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حول هذا التقرير
يعد تقرير الا�ستدامة للهيئة العامة للرقابة المالية التقرير الأول من نوعه الذي ي�ستعر�ض جهود الهيئة العامة 
مع  يتوافق  وبما   ،2030 م�صر  ر�ؤي��ة  مع  ين�سجم  بما  الم�ستدامة،  التنمية  �أه��داف  تحقيق  نحو  المالية  للرقابة 
�أهداف التنمية الم�ستدامة، مُقدمًا ما تم �إنجازه، وا�صفًا ما هو مخطط  دور الهيئات الرقابية المالية في دعم 

للم�ستقبل، ومو�ضحًا ر�ؤية وا�ستراتيجية و�أهداف الهيئة للتنمية الم�ستدامة. 

وير�صد التقرير - في �إطار �سعينا لتعزيز جميع جوانب �أدائنا الخا�ص بالا�ستدامة والحوكمة - الإنجازات التي 
التنمية  وا�ستراتيجيات  مفاهيم  دمج  �أجل  من  ثم جهودها  �أولًا،  الم�ؤ�س�سية  بنيتها  �صعيد  على  الهيئة  �أحرزتها 
الم�ستدامة للأن�شطة المالية غير الم�صرفية التي ت�ضطلع بالإ�شراف والرقابة عليها ثانيًا للعام المنتهي في دي�سمبر 
2018، في ظل تطبيق منظومة )الحوكمة/ البيئة/ البعد الاجتماعي(؛ تنفيذًا ل�سيا�سات الدولة في العمل على 

خلق البيئة المواتية لتحقيق ال�شمول المالي. 

كما ير�سم التقرير الإطار الم�ستقبلي الذي �ستنتهجه الهيئة خلال الأعوام المقبلة لتعزيز �آليات الا�ستدامة، وفتح 
�آفاق جديدة نحو �أدوات مالية داعمة للا�ستدامة.

�إن ن�شر الهيئة تقريرًا حول الا�ستدامة �إنما يعك�س التزامنا بدعم �أهداف التنمية الم�ستدامة، وحر�صنا المتزايد 
ثقافة  لتعزيز  الخارجي؛  �أو  الداخلي  جمهورها  �سواء  الهيئة،  مع  المتعاملين  جميع  ق��درات  وبناء  تنمية  على 
الا�ستدامة والإف�صاحات المتعلقة بها، وت�ضمين �أهداف ومبادئ التنمية الم�ستدامة في الا�ستراتيجيات الخا�صة 

ب�أ�صحاب الم�صلحة ك�إحدى محددات اتخاذ القرارات الا�ستثمارية.

وتعتزم الهيئة موا�صلة تطوير تقرير الا�ستدامة وتبادل المعلومات والخبرات مع الجهات ذات ال�صلة؛ ذلك �أن �أي 
�إ�سهام في تطوير منظومة العمل داخليًا وخارجيًا وخلق بيئة مواتية وتطوير العاملين، �إنما ي�سهم ب�شكل مبا�شر في 

نجاح الم�ؤ�س�سات وتعزيز قدراتها على القيام بمهامها بكفاءة وفاعلية.
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

نبذة عن الهيئة العامة للرقابة المالية

التنمية المستدامة فى سطور

جهود الهيئة لتطبيق الاستدامة

خارطة الطريق نحو تنمية لا تستثني أحدًا

1
2

3
2022-20184

20185
•

•
•

6
•

•
•

•
•

•
1

2
3

•
1

2
3

1
2

20303
20304

•
•

•
•
•
•

1
2
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الأخ�رية  الثلاثة  العقود  في  خا�صةً   - العالم  ي�شهدها  التي  التحديات  علينا  تفر�ض 
الموارد  ووفرة  والمناخ  البيئة  على  الاقت�صادية  الأن�شطة  لبع�ض  ال�سلبية  للت�أثيرات  نتيجة 
الطبيعية - ت�سا�ؤلات عدة حول م�ستقبل الأجيال القادمة وقدرتهم على تلبية احتياجاتهم 
وتطلعاتهم، والقدرة على الإبقاء على معدلات نمو اقت�صادية ت�سهم في توفير م�ستويات 

معي�شية منا�سبة للأفراد والمجتمعات.

وانطلاقًا من دور الهيئة العامة للرقابة المالية، بحكم ا�ضطلاعها بالإ�شراف والرقابة على 
قطاع الخدمات المالية غير الم�صرفية و�إدراكها للدور الحيوي الذي ي�سهم به هذا القطاع 
ما  العالمية،  والتحديات  بالمتغيرات  لإدراكها  �إلى جنب  جنبًا  الم�صري  الاقت�صاد  في نمو 
يجعلها تتحمل م�سئولية �إر�ساء ال�سيا�سات واتخاذ كافة الإجراءات والتدابير والت�شريعات 
المنظمة اللازمة لدمج �آليات التنمية الم�ستدامة، تبد�أ فيها الهيئة بنف�سها ككيان و�أفراد، 
وتعك�سها من خلال مبادرات وقرارات في محيط القطاع المالي غير الم�صرفي، مرتكزةً 
على معايير الحوكمة، والتوازن بين معدلات نمو طموحة، والحفاظ على حقوق الأجيال 

القادمة في تلبية احتياجاتها الم�ستقبلية. 

ال�شاملة  الا�ستراتيجية  ب�صياغة  المالية  للرقابة  العامة  الهيئة  قامت  ال�سياق  هذا  في 
للأن�شطة المالية غير الم�صرفية 2018 - 2022، مت�ضمنة الت�أكيد على تبني العديد من 
الآليات الرامية �إلى تطويع ال�سيا�سات والأدوات لتحقيق التنمية الم�ستدامة ب�شكل ين�سجم 
ا�ستراتيجية  �صياغة  تم  كما  الدولية،  الم�ستجدات  مع  ويتكامل   2030 م�صر  ر�ؤي��ة  مع 
التنمية الم�ستدامة للهيئة 2019 - 2022 لمواءمة ال�سوق المالية غير الم�صرفية في م�صر 
مع م�سار التنمية الم�ستدامة، م�ستهدفةً بناء قدرات ال�شركات والأفراد العاملين بالقطاع 
المالي غير الم�صرفي لتعزيز حوكمة الا�ستدامة، وتقديم تدابير لتعزيز التنمية الم�ستدامة 

على الم�ستوى الم�ؤ�س�سي لهذه ال�شركات. 

الدائم  بالتزامها  المالية  للرقابة  العامة  الهيئة  تفخر 
بالاستدامة والمكانة الدولية التي تقلدتها في هذا المسعى 
نحو  دافعة  كقوة  إليها  النظر  يجب  فالاستدامة  الهام، 

التغيير الإيجابي
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�أو  مبادرات  بمجرد  تنفيذه  يتم  �أن  �أو  رفاهيةً  كونه  تخطى  الم�صرفي  غير  المالي  النظام  في  الا�ستدامة  معايير  �إدراج  �إن 
�إجراءات تطوعية من البع�ض؛ ذلك �أن تحويل �إطار الا�ستدامة �إلى ممار�سات تطبيقية يجلب العديد من الفر�ص، ويواجه 
العديد من التحديات التي �إن تم تجاهلها لتحقيق مكا�سب على المدى الق�صير �أدت �إلى تداعيات خطيرة على المدى البعيد 
لن يمكن تداركها �أو تلافي �آثارها ال�سلبية ب�سهولة؛ لذا ت�ستهدف الهيئة اتخاذ ما يلزم من �إجراءات لمحاذاة تطوير وتنمية 
القطاع المالي غير الم�صرفي مع �إجراءات دمج �أهداف التنمية الم�ستدامة با�ستراتيجيات القطاع لزيادة توجيه تدفقات ر�أ�س 

المال نحو الاقت�صاد الأخ�ضر والم�ستدام.
لقد كان �شرفًا لي �أن �أتر�أ�س اجتماعات المجموعة الا�ست�شارية لمبادرة دور الهيئات الرقابية لأ�سواق المال في دعم �أهداف 
التنمية الم�ستدامة بمبادرة بور�صات الأ�سواق المالية الم�ستدامة، لمناق�شة دور الهيئات الرقابية في دعم �أهداف الأمم المتحدة 
للتنمية الم�ستدامة، والتي انتهت من �إعداد تقرير حول )دور الهيئات الرقابية في دعم التنمية الم�ستدامة(، �شارك فيه عدد 
وا�ستدامة  ا�ستقرار  تعزيز  �إلى  مجمله  في  يهدف  والذي  الدولية،  والبور�صات  المالية  الرقابة  هيئات  من  عالميًا  خبيًرا   70
وتعزيز  الم�ستدامة،  التنمية  �أهداف  الا�ستثمارات نحو تحقيق  توجيه ودعم  ر�أ�سها  مُر�سيًا عدة محاور على  المالي،  النظام 
والعمل على ت�ضمين معايير  الر�شيدة،  لل�شركات، والحوكمة  والم�س�ؤولية الاجتماعية  البيئية  بالنواحي  المتعلقة  الإف�صاحات 
الا�ستدامة عند اتخاذ القرارات الا�ستثمارية، ف�لًاض عن حث الم�ستثمرين على الأخذ في الاعتبار م�ؤ�شر الا�ستدامة عند اتخاذ 

قراراتهم الا�ستثمارية، والاهتمام بن�شر الثقافة والوعي المالي لأهداف التنمية الم�ستدامة والتغير المناخي.

ت�أتي �أهمية التقرير، الذي يعد �أول تقرير ت�صدره هيئة عامة في م�صر، من كونه يفتح نافذة لن�شر توجهات الهيئة العامة 
للرقابة المالية فيما يتعلق بالا�ستدامة وتقديم النموذج للقطاع المالي غير الم�صرفي لتبني هذا النهج، وطرح الأفكار حول 
بانتهاج  وتنتهي  الوعي  ورفع  القدرات  ببناء  تبد�أ  ير�سم خارطة طريق  بناء  الم�ستدامة، وخلق حوار  التنمية  �أجندة  ت�شكيل 

�سيا�سات م�سئولة اقت�صاديًا وبيئيًا واجتماعيًا.

يحركنا هدف خلق �أ�سواق ر�أ�س مال �أكثر ا�ستدامة و�شفافية ومرونة؛ لذا �سن�ستمر في �إنماء الم�شاركات الاجتماعية والاقت�صادية 
والبيئية، وتكوين �شراكات مع �أطراف محلية و�إقليمية ودولية، ت�سهم في الدفع نحو تح�سين ظروف مجتمعنا، �إيماناً ب�أن هذه 
الجهود لن تكتمل وتثمر �إلا بت�ضافر جميع الجهود وتوحيد الم�سارات. ون�سعى �أن يكون لنا ب�صمة داخليًا وخارجيًا، �إقليميًا 

ودوليًا في قيادة ال�سوق لتحقيق ما ن�صبو �إليه من طموحات في قطاع يحمل في طياته عددًا غير محدود من الفر�ص. 

د. محمد عمران
رئي�س مجل�س �إدارة الهيئة





1. الهيئة في سطور
2. نظرة تاريخية على نشأة الهيئة

3. مجلس إدارة الهيئة
4. استراتيجية الهيئة لتطوير الأسواق المالية غير  

    المصرفية )2018 - 2022(
5. محطات بارزة للهيئة خلال عام 2018

6. مؤشرات أداء الأنشطة الخاضعة لرقابة الهيئة

نبذة عن الهيئة العامة للرقابة المالية 
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أولًا : نبذة عن الهيئة العامة للرقابة المالية 
1. الهيئة في سطور

�أنُ�شئت الهيئة العامة للرقابة المالية بموجب القانون رقم 10 ل�سنة 2009، وتخت�ص الهيئة بالرقابة والإ�شراف على الأ�سواق 
والأدوات المالية غير الم�صرفية بما في ذلك �أ�سواق ر�أ�س المال، وبور�صات العقود الآجلة، و�أن�شطة الت�أمين، والتمويل العقاري 

والت�أجير التمويلي والتخ�صيم والتوريق.

تحل الهيئة العامة للرقابة المالية محل كل من الهيئة الم�صرية للرقابة على الت�أمين، والهيئة العامة ل�سوق المال، والهيئة 
العامة ل�شئون التمويل العقاري، في تطبيق �أحكام قانون الإ�شراف والرقابة على الت�أمين ال�صادر بالقانون رقم 10 ل�سنة 
1992، وقانون الإيداع والقيد المركزي للأوراق المالية  95 ل�سنة  1981، وقانون �سوق ر�أ�س المال ال�صادر بالقانون رقم 
ال�صادر بالقانون رقم 93 ل�سنة 2000 وقانون التمويل العقاري ال�صادر بالقانون رقم 148 ل�سنة 2001، كما تحل محل 
تلك الهيئات فيما تخت�ص به في �أية قوانين وقرارات �أخرى. وتعتبر الهيئة الجهة الإدارية المخت�صة في تطبيق �أحكام قانون 

الت�أجير التمويلي ال�صادر بالقانون رقم 95 ل�سنة 1995. 

وبحلول عام 2014 �شملت مظلة الهيئة ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر، �إلى جانب �أن�شطة �أ�سواق ر�أ�س المال، وبور�صات 
العقود الآجلة، و�أن�شطة الت�أمين، و�صناديق الت�أمين الخا�صة والحكومية، والتمويل العقاري. 
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2. نظرة تاريخية على نشأة الهيئة
يربو تاريخ الهيئة العامة للرقابة المالية على 80 عامًا، حيث جمعت بين ثلاثة �أن�شطة مالية غير م�صرفية، وهي الت�أمين 

و�سوق المال والتمويل العقاري.



 80


1950156
196116

10
1981




 2001  148

 277
2001

2009

سوق التأمين المصري

التمويل العقاري


1979520





2009

ســوق المــال

FIN
ANCIAL REGULATORY AUTHO

RI
TY

AR
AB

 REPUBLIC OF EGYPT
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3. مجلس إدارة الهيئة
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للنمو  ومحفز  احتوائي  م�صرفي  غير  م��الي  نظام  خلق 
الاقت�صادي.

غير  الم��الي  للقطاع  الت�شريعي  الإط��ار  تقوية 
الم�صرفي وتجهيز البنية الت�شريعية والقانونية 
�أدوات  لا�ستحداث  ال�الزم��ة  والتكنولوجية 
مالية جديدة و�إجراء العديد من الإ�لاصحات 
تنويع  ب�صورة كبيرة في  ي�سهم  الهيكلية، بما 
وجذب  المتاحة  والا�ستثمارية  المالية  الأدوات 

المزيد من الا�ستثمارات الأجنبية.

تح�سين م�ستويات الحوكمة والإدارة الر�شيدة 
وتقوية الإطار الم�ؤ�س�سي للقطاع.

تحقيق  في  والم�ساهمة  الم��الي  ال�شمول  معدلات  تح�سين 
من  الم�ستفيدين  �أع���داد  زي���ادة  م��ع  الم�ستدامة  التنمية 
م�ستفيد  ملايين   4 �إلى  لت�صل  ال�صغر  متناهي  التمويل 
 11.5 من  ال�صغر  متناهي  التمويل  حجم  زيادة  وكذلك 
15 مليار جنيه، عبر زيادة عدد  �إلى  مليار جنيه حاليا 

م�ؤ�س�سات التمويل متناهي ال�صغر �إلى 1000 م�ؤ�س�سة.

 تح�سين م�ستويات ال�شفافية 
ومكافحة الف�ساد.

�أف�������ض���ل  �إدارة  تح���ق���ي���ق 
ب�سلامة  المتعلقة  للمخاطر 

وا�ستقرار النظام المالي.

ت��ط��وي��ر الأ�����س����واق الم��ال��ي��ة 
واب��ت��ك��ار ح��ل��ول وخ��دم��ات 

مالية غير تقليدية.

تح�����س�ني  في  الم�������س���اه���م���ة 
القومي  الاقت�صاد  تناف�سية 
وج��اذب��ي��ت��ه ل�ال���س��ت��ث��م��ارات 

الأجنبية.

تحقيق المزيد من الانفتاح للقطاع المالي 
غير الم�صرفي على الاقت�صاد العالمي.

رفع م�ستويات التوعية والثقافة المالية.

4. استراتيجية الهيئة لتطوير الأسواق المالية غير المصرفية
)2018-2022(
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5. محطات بارزة للهيئة خلال عام 2018
 تحديث البنية التشريعية والقرارات

�إعداد م�شروع قانون تنظيم التمويل  الانتهاء من 
الا�ستهلاكي.

الانتهاء من �إعداد م�شروع القانون الموحد للت�أمين 
و�صنديق الت�أمين الخا�صة.

4

5

���ص��دور ق��ان��ون رق��م 17 بتعديل ق��ان��ون �سوق ر�أ���س 
رئي�س مجل�س  وق���رار   1992 ل�سنة   95 رق��م  الم���ال  

الوزراء بتعديلات اللائحة التنفيذية للقانون.

بتنظيم   2018 ل�سنة   176 رق���م  ال��ق��ان��ون  ���ص��دور 
ن�شاطي الت�أجير التمويلي والتخ�صيم.

�صدور قرار رئي�س مجل�س الوزراء رقم 2734 ل�سنة 
2018 ب�ش�أن النظام الأ�سا�سي ل�صندوق �ضمان حملة 

الوثائق والم�ستفيد منها لدى �شركات الت�أمين.

1

2

3

�أول دل���ي���ل ح��م��اي��ة  �إع��������داد م�������س���ودة  الان���ت���ه���اء م����ن 
للمتعاملين بالقطاع المالي غير الم�صرفي .

6
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ت��ع��دي��ل ال��ن��ظ��ام الأ���س��ا���س��ي ل��ل�����ص��ن��دوق الح��ك��وم��ي 
ح����وادث مركبات  ع��ن  ال��ن��اتج��ة  الأ����ض���رار  لتغطية 

النقل ال�سريع.

ال�سكك  ق��ط��ارات  ح���وادث  على  الت�أمين  مبلغ  رف��ع 
�أل��ف جنيه �إلى   20 الحديدية وم�ترو الأن��ف��اق من 

30 �ألف جنيه

9

10

ب�إ�ضافة  الم�ستثمر  حماية  �صندوق  قواعد  تطوير 
الم��خ��اط��ر غ�ي�ر ال��ت��ج��اري��ة ال��ن��ا���ش��ئ��ة ع���ن �أن�����ش��ط��ة 
ال�شركات العاملة في مجال الأوراق المالية والمقيدة.

8

ال�ترخ��ي�����ص لج���ه���ات ال��ت��م��وي��ل م��ت��ن��اه��ي ال�����ص��غ��ر 
ب�إ�ضافة ن�شاط الت�أجير التمويلي متناهي ال�صغر.

التمويل  الإلكتروني في منح  ال�سداد  نظام  �إ�صدار 
والتح�صيل لجهات التمويل متناهي ال�صغر.

من  الم��دف��وع��ات  نظم  ا�ستخدام  تنظيم  ا�ستحداث 
التمويل متناهي  التليفون المحمول لجهات  خلال 

ال�صغر.

11

12

13

الان���ت���ه���اء م���ن دل���ي���ل م��ت��ط��ل��ب��ات الح���وك���م���ة ون�����ش��ره 
المتعاملين  لتوعية  للهيئة  الإل��ك�تروني  الم��وق��ع  على 

بالتزاماتهم القانونية.

7
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الأعمال 1 ممار�سة  تقرير  في  م�صر  ترتيب  تح�سن 
9 مراكز في م�ؤ�شر )حماية حقوق �صغار  بتقدمها 

الم�ساهمين(.

وت��ق��دم��ه��ا 30 م���رك���زًا في م���ؤ���ش��ر )الح�����ص��ول على 
الائ����ت����م����ان( ن��ت��ي��ج��ة لإط���ل���اق وت��ف��ع��ي��ل ال�����س��ج��ل 

الإلكتروني لل�ضمانات المنقولة.

الهيئة تفوز بجائزة الرقيب الأكثر ابتكارًا ب�أ�سواق 
من  والمقدمة   2018 لعام  الأفريقية  بالقارة  الم��ال 

African Investors م�ؤ�س�سة

الهيئة تفوز بع�ضوية مجل�س �إدارة المنظمة الدولية 
�أ�سواق المال )الأي�سكو( وتحتفظ بمقعدها  لهيئات 

للدورة الثالثة على التوالي )2018-2020(.

الأمم المتحدة تختار رئي�س الهيئة العامة للرقابة 
الم��ج��م��وع��ة الا���س��ت�����ش��اري��ة للهيئات  الم��ال��ي��ة ل�تر�أ���س 

الرقابية لأ�سواق المال.

2

4

5

3

 جوائز وإنجازات
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انتخاب الهيئة رئي�سًا لل�شراكة المتو�سطية لأ�سواق 6
2018- ال��ق��ادم��ة  ل��ل��دورة  ال��ق��ادم�ني  الم���ال للعامين 

.2020

�إ����ش���ه���ارات ���س��ج��ل ال�����ض��م��ان��ات الم��ن��ق��ول��ة ت�����ص��ل �إلى 
18.142 �ألف �إ�شهار بقيمة تبلغ 465 مليار جنيه.

المالية  الم���وارد  وتعظيم  �إداريً���ا  الهيئة  هيكلة  �إع���ادة 
لها.

197 ق��رارًا خلال  �إدارة الهيئة ي�صدر عدد  مجل�س 
وموافقات،  رقابيًا  ق��رارًا   50 بينها  من   ،2018 عام 
و74 قرارًا لتنظيم الأ�سواق المالية غير الم�صرفية، 

و73 قرارًا يخ�ص �شئون الهيئة الداخلية.

الم�ساهمة  في  الهيئة  دور  ي�ستعر�ض  ال��وزراء  رئي�س 
في تح��ق��ي��ق ر�ؤي�������ة م�������ص���ر، وي���ت���اب���ع �أه������م م�الم��ح 
ا�ترساتيجية قطاع الخدمات المالية غير الم�صرفية.

7

9

10

8
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عضوية الهيئة في المؤسسات الدولية
من  العديد  عقد  تم  الا�ستدامة،  مجال  في  جديد  هو  ما  بكل  المالي  المجال  في  التطورات  �آخر  لربط  الهيئة  من  �سعيًا 

ال�شراكات وبناء العلاقات مع الم�ؤ�س�سات الرائدة على الم�ستوى الدولي، نذكر منها ما يلي:
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6. حقائق وإحصائيات لأداء القطاعات الخاضعة لإشراف ورقابة الهيئة 
يعزز من عمق  الم�صرفية، بما  المالية غير  للأن�شطة  المتكامل  التنظيم  �إلى  والطموح  ثابتة وبمزيد من الجهد  الهيئة بخطوات  تتطلع 
وا�ستقرار الأ�سواق الخا�ضعة لرقابتها، ومد رقابتها للجهات والكيانات غير المرخ�ص لها بمزاولة الأن�شطة المالية غير الم�صرفية ل�ضمان 

حماية المتعاملين بها، والعمل على �سلامة وا�ستقرار تلك الأن�شطة والحد من تعر�ضها للمخاطر. 
بغة القانونية للأ�سواق المالية غير الم�صرفية، والإعتبار الثاني: تُ�سهل حرية  لذا توازن الهيئة بين تحقيق �إعتبارين، الأول: �إ�ضفاء ال�صِ
اللازم  التمويل  وي�ؤمّن  الأموال،  ر�ؤو�س  ي�ساعد على جذب  �آمن،  �إ�ستثماري  مناخ  لتوفير  �سعياً  منها،  والتخارج  الأ�سواق  �إلى  الدخول 
وتعميقها  تنميتها  على  وت�شرف  الهيئة  تراقبها  التي  الم�صرفية  غير  المالية  الأن�شطة  كافة  في  وذلك  الاقت�صاد.  في  المنتجة  للم�شاريع 

وتطويرها على النحو التالي: 
 -  قطاع �سوق ر�أ�س المال 

- ارتفعت قيم �إ�صدارات ال�سوق الأولي )للأ�سهم وال�سندات( من 143.6 مليار جنيه خلال عام 2017 �إلى 220.2 مليار جنيه عام 2018 وذلك 
بمعدل نمو ن�سبته 53.3%.

- �شهد را�س المال ال�سوقي للأ�سهم المقيدة في ال�سوق الرئي�سي انخفا�ض طفيفاً لي�صل �إلى 750 مليار جنيه في نهاية عام 2018 مقارنة 
بنحو 825 مليار في نهاية عام  2017 بلغ نحو 9.1 %.

-  قطاع الت�أميــن

- ارتفاع قيمة �إجمالي �صافى �إ�ستثمارات �شركات الت�أمين في نهاية يونيه 2018 لت�صل �إلى99 مليار جنيه مقارنةً بـ 86 مليار جنيه في نهاية 
الفترة المناظرة من العام ال�سابق بن�سبة زيادة16.1 %.  

- وبلغت عدد ال�شركات التى ت�صدر وثائق ت�أمين �إلكترونية 16 �شركة ت�أمين بن�سبة زيادة عن العام ال�سابق 60%.
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- قطاع التمويل )العقاري، والت�أجير التمويلي، والتخ�صيم( 
-  بلغ حجم التمويل العقاري الممنوح 2.2 مليار من هذا العام مقارنةً بـ1.4 

مليار جم تمويلات ممنوحة خلال عام 2017 بمعدل نمو بلغ 57%.
-  فيما بلغت قيمة عقود الت�أجير التمويلي 41.7 مليار جنيه مقارنة بـ 28.6 

مليار جنيه عن عام 2017 بمعدل نمو بلغ 46%.

- وفيما يتعلق ب�إجمالي الأوراق المخ�صمة، بلغ عدد الأوراق10.6 مقارنة بـ 8.9 لعام 2017 بمعدل نمو 19%.

- قطاع التمويل متناهي ال�صغر 
- 	ارتفعت �أر�صدة التمويل في نهاية عام 2018 �إلى 11.5 مليار جم بمعدل نمو %62 عن العام ال�سابق في حين بلغ عدد الم�ستفيدين 2.8 مليون 

ن�سمة. وعلى �صعيد تمثيل المر�أة من هذ القطاع، فقد ا�ستحوذت الإناث على %69 تقريباً من �إجمالي عدد الم�ستفيدين.
- 	ولقد �أ�سهم قطاع التمويل متناهي ال�صغر فى دعم المر�أة ب�شكل ملحوظ حيث ا�ستحوذت الإناث على 68.8% من �إجمالي عدد الم�ستفيدين 
14 �شركة جديدة تمار�س الن�شاط ف�لًاض عن �ستة وثمانين جمعية بفروعها  ت�أ�س�ست  �أر�صدة التمويل الممنوح. كما  �إجمايل  51% من  وبن�سبة 

المنت�شرة في ربوع القطر الم�صري. 
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التنمية المستدامة في سطور 
يمكن تعريفها بأنها التنمية التي تلبي احتياجات الحاضر دون المساس بقدرة الأجيال 

القادمة على تلبية احتياجاتها الخاصة في المستقبل - اللجنة العالمية للبيئة والتنمية 1987.

�أن يعمل كل جيل على �سبل التر�شيد وتح�سين نوعية الحياة في  حيث تتطلب 
خا�صة  ومحلية،  عالمية  �ضرورة  ذلك  �أ�صبح  حيث  الحياتية؛  المجالات  جميع 
مع الزيادة ال�سكانية، وزيادة م�ؤ�شرات الانحبا�س الحراري، وفقدان منتظم 

للموارد الطبيعة التي تمثل العمود الفقري للتنمية الاقت�صادية.
العالم في  �أمل  العالمي الجديد، وهي  التوجه  الم�ستدامة هي  التنمية  ف�إن  لذا 
التنمية  م�ستقبل يجد فيه حلولًا لأزماته المزمنة، والذي حل محل م�صطلح 

الاقت�صادية نتيجة للتدهور البيئي، والمتمثل في:
لأكثر  �سببًا  يعد  الذي  الأر���ض  درجة حرارة  وارتفاع  الح��راري  الاحتبا�س   -
من %80 من الكوارث الطبيعية، والتي �أ�صبحت �شائعة الحدوث في الآونة 

الأخيرة. 
الأن�شطة  عن  الناتج  والتلوث  البيئية،  للموارد  الب�شري  الا�ستهلاك  �سوء   -
بيئية  ك��وارث  ح��دوث  في  ا  �أي�ضً ت�سبب  الم�سئولة  غير  والت�صنيعية  الاقت�صادية 

ج�سيمة، ففي �أقل من 50 عام فقد العالم نحو %60 من الحياة البرية. 
 26 الـ  تقريبًا، خلال   50٪ بن�سبة  الكربون  �أك�سيد  ثاني  انبعاثات  زيادة   -
عامًا الما�ضية، والتي تعد الأ�سا�س للتغير المناخي، كما �أن �أكثر من 24 مليار 
طن من التربة الخ�صبة تختفي كل عام، وثلثي الأر�ض في طريقه للت�صحر. 

- زيادة تقلبات درجات الحرارة تطرفًا في �أرجاء العالم بين حرارة �شديدة في مناطق �إلى برودة قار�سة في مناطق �أخرى، 
العالم  الهامة في  ال�ساحلية  المناطق  العديد من  تهديد  �إلى  ي�ؤدي  ما  وهو  ال�شمالي؛  القطب  %35 من جليد  اختفي  كما 
و�أهمها مدينة الإ�سكندرية، وهي واحدة من �أكثر المدن عر�ضة للغرق �إذا ا�ستمر ارتفاع من�سوب البحار على معدله الحالي.

وم�صر لي�ست ا�ستثناء، فعلى ال�صعيد المحلي، نجد �أن م�صر واحدة من البلدان �شديدة الت�أثر بتغير المناخ و�أكثرها عر�ضةً 
للمعاناة في منطقة البحر الأبي�ض المتو�سط.

وعليه، وجب على النظام الاقت�صادي الحالي �أن ي�ضع المزيد من الاعتبارات البيئية والاجتماعية في الح�سبان، ومن هذا 
المنطلق ظهر مفهوم التنمية الم�ستدامة التي تقوم على ثلاثة �أبعاد �أ�سا�سية، وهي البعد الاقت�صادي والبعد البيئي والاجتماعي.
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أهداف الأمم المتحدة للتنمية المستدامة  	.1

17 هدفًا  2030، هي مجموعة من  العالمية  الأجندة  با�سم  ر�سميًا  والمعروفة   ،)SDG's( الم�ستدامة التنمية  �أهداف 
الأهداف  تلك  وقد �صممت  للألفية.  الإنمائية  الأهداف  م�سيرة  لموا�صلة  المتحدة،  الأمم  و�ضعتها منظمة  و169غاية 
بحيث تكون مترابطة فيما بينها لتتبع الق�ضايا والم�شاكل الأبرز في العالم على الم�ستوى الاقت�صادي والبيئي والاجتماعي 
على حد �سواء ومنها )الفقر - الجوع - ال�صحة - التعليم - تغير المناخ -الم�ساواة بين الجن�سين - المياه - الطاقة - 

البيئة -العدالة الاجتماعية، وغيرها( و�إيجاد حلول جذرية لها. 

وفي جل�سة الأمم المتحدة المنعقدة في �سبتمبر من عام 2015 وافقت 193 دولة على اعتماد الأهداف ال�سبعة ع�شر؛ لما 
تتميز به تلك الأهداف من المرونة بما ي�ؤهلها لم�سايرة احتياجات كافة الدول، بحيث ت�ضع كل دولة الأطُر الوطنية التي 
تتنا�سب مع طبيعة بيئتها وعدد �سكانها ومواردها واحتياجاتها، وال�سبل الكفيلة لتحقيق تلك الأهداف، مع و�ضع حزمة 

من الم�ؤ�شرات لر�صد التقدم المحرز، بما يُ�ساهم في المتابعة على ال�صعيد العالمي.  
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2. السياق الوطني للاستدامة 

ت�ضمن الد�ستور الم�صري الن�ص على العديد من الأحكام التي تمثل ركائز للا�ستدامة، كما ا�شتمل على 
�إذ ا�شتملت  العديد من المبادئ التي تكفل حماية حقوق الإن�سان ورعاية الطفل، وغيرها من المبادئ؛ 
المواد �أرقام )9، 11، 12، 16، 17، 19، 23، 25، 27، 42، 44، 45، 46، 50، 51، 53، 180، 243( 

في ثناياها على ما يلي: 

ففي الجانب الاقت�صادي ن�صت المادة )27( على �أن: )النظام الاقت�صادي يهدف �إلى تحقيق الرخاء 
في البلاد من خلال التنمية الم�ستدامة والعدالة الاجتماعية، بما يكفل رفع معدل النمو الحقيقي في 
الاقت�صاد القومي ورفع م�ستوى المعي�شة، وزيادة فر�ص العمل وتقليل معدلات البطالة، والق�ضاء على 

الفقر(.

وفي بعد الحفاظ على البيئة ن�صت المادة )46( على �أن: )لكل �شخ�ص الحق في بيئة �صحية �سليمة، 
وحمايتها واجب وطني. وتلتزم الدولة باتخاذ التدابير اللازمة للحفاظ عليها وعدم الإ�ضرار بها، 
والا�ستخدام الر�شيد للموارد الطبيعية؛ بما يكفل تحقيق التنمية الم�ستدامة، و�ضمان حقوق الأجيال 

القادمة فيها(.

الفر�ص  تكاف�ؤ  ت�أمين   )243  ،180  ،53  ،51(  -  )12  ،11  ،9( المواد  كفلت  الاجتماعي  البعد  وفي 
والق�ضاء على الفقر، والتمثيل المتكافئ لأع�ضاء المجال�س المعنية من �شباب و�سيدات وعمال وفلاحين، 
والحق في التعليم، وحرية التعبير، وحرية العقيدة، ف�ضلًا عن دمج فئات ال�شعب من ذوي الاحتياجات 

الخا�صة. 
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3. استراتيجية التنمية المستدامة-مصر 2030  

وفقًا  �صياغتها  يتم  ا�ستراتيجية  �أول   2030 ر�ؤي��ة  تعتبر 
والتخطيط  المدى  بعيد  الا�ستراتيجي  التخطيط  لمنهجية 
وا�سعة  مجتمعية  بم�شاركة  �إعدادها  تم  حيث  بالم�شاركة، 
من المجتمع المدني والقطاع الخا�ص والوزارات والهيئات 

الدولة  وقطاعات  مرتكزات  لكافة  �شاملةً  �أهدافًا  تت�ضمن  جعلها  الذي  الأم��ر  الدوليين،  التنمية  و�شركاء  الحكومية 
الم�صرية. وتهدف الا�ستراتيجية لتقديم مفاهيم النمو الاحتوائي والم�ستدام والتنمية الإقليمية المتوازنة، وتراعي مبد�أ 
تكاف�ؤ الفر�ص و�سد الفجوات التنموية والا�ستخدام الأمثل للموارد ودعم عدالة ا�ستخدامها بما ي�ضمن حقوق الأجيال 
�أداء محددة قابلة للقيا�س مرتبطة بمدى زمني محدد وتتنا�سب  �أهداف الا�ستراتيجية بم�ؤ�شرات  القادمة. وتم ربط 
وترتبط بدرجة كبيرة ب�أهداف التنمية الم�ستدامة لما بعد 2015 التي �أطلقتها منظمة الأمم المتحدة في �سبتمبر 2015. 
وتتكون الا�ستراتيجية من 3 �أبعاد �أ�سا�سية )اقت�صادي واجتماعي وبيئي(، وترتكز تلك الأبعاد على عدة محاور �أ�سا�سية، 

كما ت�أخذ في الح�سبان احتمالات المخاطر البيئية التي يمكن �أن ت�شهدها البيئة العالمية خلال ال�سنوات القادمة. 
ويرتكز البعد الأول، وهو البعد الاقت�صادي، على محاور �أربعة رئي�سية، وهي محور التنمية الاقت�صادية ال�شاملة في كافة 
القطاعات التي ت�ضمن ان�ضباط وا�ستقرار ال�سوق الم�صري وقدرته على المناف�سة عالميًا، ومحور الطاقة بحيث ي�صبح 
والبحث  والابتكار  المعرفة  الم�ستدامة، ومحور  الوطنية  التنمية  تلبية كافة متطلبات  قادرًا على  الم�صري  الطاقة  قطاع 
العلمي بحيث ي�صبح المجتمع الم�صري مجتمعًا مبدعًا قادرًا على الابتكار، ومحور ال�شفافية وكفاءة الم�ؤ�س�سات الحكومية 

والتي بدورها ت�ضمن كفاءة �إدارة الموارد الطبيعية والب�شرية.
ويقوم البعد الاجتماعي كذلك على محاور العدالة الاجتماعية وال�صحة والتعليم والتدريب والثقافة، بينما ي�ستند البعد 
البيئي على محور البيئة؛ حيث ت�صبح البيئة عاملًا �أ�سا�سيًا ترتكز عليه القرارات الاقت�صادية والتنموية ومحور التنمية 

العمرانية. 

1
2

1
2

3
4

1
2

3
4

البيئى
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٢٠٣٠




•

•

•
2030

 •


 •

•
2030

•



           
           


    
           



           
2030
2030 



 أهدافنــــا 

منهجنا

ا�س�اتيجى

رسالتنـــا

رؤيتنــــا
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

    •


•


 •


مبادئنا

•


 •


8

12

       
       
       

      
       


          

         



        
        



    


       

UNEPFI
       
      






13

17


 5





28



ول�المبدأ الثانىالمبدأ ا

المبدأ السادس

المبدأ التاسعالمبدأ الثامنالمبدأ السابع

المبدأ العاشر

المبدأ الخامسالمبدأ الرابعالمبدأ الثالث



























































  2019








ُ�كاؤنا




 

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الأهداف ذات الأولوية للهيئة
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جهود الهيئة لتطبيق الاستدامة 
على المستوى المؤسسي

تقوم ال�سيا�سات الداخلية للهيئة على التوازن ما بين الحوكمة والبعد الاجتماعي والبيئة؛ حيث عملت الهيئة خلال عام 
2018 على تبني �سيا�سات داعمة لتحقيق �أهداف التنمية الم�ستدامة؛ فقد �أ�صدرت رئا�سة الهيئة مجموعة من القرارات 
الرامية لتقوية الإطار الم�ؤ�س�سي، وتحديث البنية التنظيمية لها، كما و�ضعت حزمة من التعليمات والإر�شادات التوجيهية 
الم�ؤكدة على �ضرورة مراعاة العاملين لكافة مُعطيات الا�ستدامة في نطاق �أعمالهم اليومية، بداية من العمل على تر�شيد 
الهيئة،  داخل  الحوكمة  بقواعد  الالتزام  لمراقبة  الداخلية  المراجعة  �إدارة  دور  بتفعيل  مرورًا  الطبيعية،  الموارد  ا�ستخدام 

انتهاء ب�إر�ساء �أنظمة ل��شؤون العاملين تت�أ�س�س على اعتبارات: 
- التحفيز والإثابة.

- دعم تكاف�ؤ الفر�ص.
- تهيئة بيئة عمل لائقة.

- قواعد عادلة للتكريم المادي والمعنوي.
- تدوير العاملين بين �إدارات وقطاعات الهيئة.

1. الحوكمة

لأهدافها  ومطابقاتها  المهام  تنفيذ  دقة  مدى  قيا�س  من  تمكنها  التي  والإج���راءات  القواعد  من  مجموعة  الهيئة  تنتهج 
الا�ستراتيجية، مع التنب�ؤ ب�أوجه الق�صور وو�ضع تدابير لتلافيها في التوقيتات المنا�سبة. وتكفل من خلال تلك القواعد �صقل 

وتنمية الموارد الب�شرية لديها، وتعظيم مواردها المالية. 

المبادئ العامة لحوكمة الهيئة :
- تطبيق المراقبة الداخلية الجيدة تحت �إ�شراف مجل�س الإدارة ورئي�س الهيئة. 

- و�ضع �إر�شادات وتعليمات وا�ضحة لمبادئ الحوكمة.
- وجود �إطار عمل �إجرائي فعّال لر�صد مدى الالتزام بتطبيق �أحكام ولوائح و�أخلاقيات 

العمل.
- الحدّ من المخاطر وتقديم التفا�صيل الوافية لذوي ال��شأن في الوقت المنا�سب. 

مجل�س �إدارة م�ستقل ومتوازن :
يت�ألف مجل�س �إدارة الهيئة من ت�سعة �أع�ضاء من بينهم خم�سة �أع�ضاء غير تنفيذيين، �أي 

�أكثر من %50 من ذوي الخبرة، وهو ما يتما�شى مع �أف�ضل ممار�سات الحوكمة الدولية.
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هيكل تنظيمي متكامل
يُعد الهيكل التنظيمي من �أبرز القرارات التي اعتمدها مجل�س الإدارة خلال عام 2018، حيث �أولى فيه عنايةً بالغة بكل 
ما طر�أ على �ساحة ال�سوق من م�ستجدات، تطلبت �إعادة الهيكل التنظيمي؛ لكي يكون فعالًا وقادرًا على تنفيذ �سيا�سات 
العالم،  المال في  �سوق  لهيئات  الإدارية  الهياكل  �أف�ضل  والاطلاع على  درا�سة  2022-2018، كما تم  الهيئة  وا�ستراتيجية 
حيث ت�ضمن التعديل ا�ستحداث �إدارات جديدة مثل �إدارة التنمية الم�ستدامة، و�إدارة للمخاطر، ووحدة الرقابة على �أعمال 
الم�ست�شارين الماليين، كما �أتاح �إمكانية الا�ستعانة ببع�ض الخبرات والتخ�ص�صات من خارج الهيئة، لا�سيما المتعلقة بمهام 

ا فنيًا دقيقًا. تتطلب تخ�ص�صً

وتلعب الإدارات التالية دورًا هامًا لتحقيق رؤية الهيئة للتنمية المستدامة 

الإدارة العامة للتنمية الم�ستدامة :
تم ا�ستحداث تلك الإدارة لمتابعة ا�ستراتيجية الا�ستدامة داخل الهيئة؛ لت�ضمن مزيدًا من الحوكمة 
جهود  تن�سيق  على  الإدارة  �ستعمل  ا  و�أي�ضً البيئة.  تجاه  والم�سئولية  الاجتماعية  الم�سئولية  ومراعاة 
الهيئة مع كافة الأ�سواق المالية غير الم�صرفية التي تراقبها الهيئة في م�صر؛ ل�ضمان توافر التمويل 
ا �ستتولى الإدارة م�سئولية التن�سيق والتعاون  الأخ�ضر والم�ستدام للقطاع المالي غير الم�صرفي. و�أي�ضً
عامة  وب�صفة  الم�ستدامة،  بالتنمية  المعنية  والمحلية  والإقليمية  الدولية  والاتح��ادات  الم�ؤ�س�سات  مع 

التوا�صل مع الأطراف الداعمة لتحقيق التنمية الم�ستدامة.

الإدارة عامة للمخاطر  :
�أحداث قد  �أن يطر�أ من  التنب�ؤ بما يمكن  وتخت�ص ب�إجراء الدرا�سات وتحليل النتائج، عملًا على 
ت�ؤثر على �أداء الهيئة �أو �أداء الأن�شطة الخا�ضعة لرقابتها، وذلك بهدف تفادي �أو تقليل احتمالية 

الخ�سائر �أو زيادة فر�ص لتحقيق مكا�سب ونمو قابل للتحقيق في الم�ستقبل.



32

�إدارة المراجعة والالتزام :
مع بداية عام 2018 تم تفعيل دور �إدارة المراجعة والالتزام، وذلك ب�أن تتبع مبا�شرةً رئي�س الهيئة. 
وقد �أوُكل لها مهام عدة، بدايةً من التحقق بالالتزام بالآداب والمظهر الملائم للموظف العام، مرورًا 
بالمتابعة الدورية مع الإدارات ب��شأن مدى الانتهاء من �أعمالهم، و�أخيًرا رفع تقارير ب��شأن ما يثبت 
عن مدى الالتزام بال�ضوابط الم�شار لها. وتهدف هذه الإدارة �إلى عدم وجود �أية مظاهر ف�ساد �أو 

�إهمال، يمكن �أن ت�شكّل م�سئولية من قبل العاملين تجاه المتعاملين 

لجنة المراجعة :
تتبع مجل�س الإدارة مبا�شرة، وقد ا�ستحدثت تلك اللجنة لتقوم ب�أدوار عدة على الم�ستوى الداخلي للهيئة 
ت�شمل مراقبة �أداء العاملين ومدى امتثالهم للتعليمات ولوائح العمل والأطر القانونية الحاكمة للهيئة. 
و�ستعمل هذه اللجنة بجدية للت�أكّد من �أن تعاملات العاملين لا ت�شكل �أيًا من مظاهر الف�ساد الإداري. 

الإف�صاح وال�شفافية :
عكفت قيادة الهيئة على مد ج�سور التوا�صل وتوطيد الثقة مع العاملين بما يعزز ولاءهم الوظيفي. و�أر�ست تقليدًا بعقد 
وطرح  الهيئة،  قيادات  وبين  بينهم  مبا�شرة  وجود علاقة  على  للحفاظ  بالهيئة؛  العاملين  كافة  مع  دورية  اجتماعات 

الت�سا�ؤلات �سواء المتعلقة ببيئة العمل الداخلية �أو المتعلقة بال�سوق الخارجي.

الامتثال للقانون والتأكيد على عدم وجود تعارض في المصالح 

ميثاق قواعد ال�سلوك و�شرف المهنة للعاملين بالهيئة العامة للرقابة المالية :
فر�ضَ الدور -الذي ت�ضطلع به الهيئة في الرقابة على الأ�سواق والأدوات المالية غير الم�صرفية -على العاملين بالهيئة 
واجبات وم�سئوليات عظيمة ال��شأن، نظرًا لدقة وح�سا�سية المجال الذي يعملون به؛ لذا تم و�ضع هذا الميثاق بهدف العمل 
على رفع م�ستوى �أداء الهيئة والحفاظ على �سمعتها كهيئة متميزة في خدماتها لكافة المتعاملين معها، من خلال التزام 
العاملين جميعًا بالقواعد والأحكام والمبادئ التي يت�ضمنها هذا الميثاق، بما يحفظ عليهم كرامتهم ومكانتهم الوظيفية 

ويكفل حيادهم وعدم تعار�ض م�صالحهم مع م�صالح العمل والذي �صدر في 2010.

القيم والمبادئ الأ�سا�سية: النزاهة - العدالة - الكفاءة - العمل الجماعي - ال�شفافية -الاحترام.

كما حدد الميثاق عددًا من القواعد فيما يتعلق بكل مما يلي:
- تداول البيانات و�سرية المعلومات.

- الأن�شطة والأعمال الخارجية.
- التعامل في الأ�سواق المالية.

- قواعد المظهر العام وال�سلوك الوظيفي.
- �سيا�سة قبول الهدايا والمجاملات.

- تعليمات عامة لا�ستخدام موارد تكنولوجيا المعلومات.

النزاهة

الكفاءة
العمل

الجماعى

الاحترام

الشفافية العدالة
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الت�أكيد على عدم وجود تعار�ض في الم�صالح :
بهدف �ضمان عدم وجود تعار�ض في الم�صالح �صدر من�شور داخلي في عام 2018 مرفقًا به خم�سة نماذج للإف�صاح 
والت�أكيد على العاملين بالالتزام بعدم وجود �أية تعار�ض في الم�صالح لهم مع ما ي�ؤدونه من خدمات، ويوجب المن�شور  
�أي منهم ي�شغل  �إذا كان  �أقاربهم من الدرجة الأولى لأوراق مالية، وما  �أو  العاملين الإف�صاح عن مدى تملّكهم  على 
الخا�ضعة  الجهات  مع  �شخ�صية  تعاملات  لهم  كان  �إذا  وعما  الخارجية،  اللجان  �أو  الجهات  �إدارة  مجال�س  ع�ضوية 
لإ�شراف ورقابة الهيئة، وكذا مدى �شغل �أحد �أقاربهم من الدرجة الأولى لوظائف لدى �إحدى الجهات الخا�ضعة لرقابة 

للهيئة.

تحسين مستويات الخدمات وسرعة الاستجابة للمتعاملين 
�أو  الهيئة با�ستمرار على تح�سين م�ستوى الخدمات المقدمة للجمهور الخارجي، �سواء في جودة تلك الخدمات  تعمل 
في المدى الزمني اللازم لإنجازها، كما تولي الهيئة اهتمامًا بالغًا للا�ستجابة والرد على الأ�سئلة التي ترد �إليها من 

الأطراف المتعاملين بال�سوق، وذلك من خلال كافة طرق المرا�سلات العادية والإلكترونية.

توفير بيئة تكنولوجية مواتية :
- حيث بد�أت الهيئة باتخاذ حزمة من الإجراءات التي ا�ستهدفت تح�سين �سير العمل ليكون �أكثر كفاءة وبال�سرعة 

اللازمة.
�أ�سفر ذلك عن  �أنظمتها وللتحول النوعي �إلى ميكنة خدماتها. وقد  - ا�ستعانت الهيئة بخبرات خارجية لتطوير 
تبادل  يُ�سهل  بما  �إلكتروني،  ب�شكل  الهيئة  تقدمها  التي  الخدمات  خلالها  من  يتاح  �إلكترونية  بوابة  تخ�صي�ص 

البيانات والم�ستندات �إلكترونيًا، توفيًرا للوقت وات�ساقًا مع طبيعة الأن�شطة التي تراقب عليها الهيئة. 
- كما قامت الهيئة ب�إجراء تطوير �شامل للموقع الإلكتروني الخا�ص بها، وراعت فيه �إتاحة المعلومات لكل الجهات 
متعاملون  �أو  عاملة،  �شركات  م�ستثمرون،  )�سواء  الم�ساواة  قدم  على  الم�صرفية،  غير  المالية  بالأن�شطة  العاملة 

محتملون(.
�إلكترونية  بوابة  الهيئة، من خلال  و�إلى  الواردة وال�صادرة من  للمكاتبات والمرا�سلات  المتابعة  - تد�شين برنامج 
لت�سهيل التعامل داخل الهيئة، وبما يي�سر على العاملين �إنجاز المهام والتكليفات الواردة، و�إزالة العقبات الناتجة 

عن كثرة الإجراءات.
في  تعدت  وقد  الهيئة.  ب�أعمال  ال�صلة  ذات  الأخبار  كافة  توفر  العاملين،  لخدمات  �إلكترونية  �صفحة  �إط�الق   -

ح�صيلتها ما يزيد عن 1400 خبر. 
- تو�سيع نطاق تفوي�ض المهام، وذلك على كافة الم�ستويات الإدارية، بما ينعك�س على �سرعة �إنجاز الأعمال والمهام. 
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2. البعد الاجتماعي 
يتمحور البعد الاجتماعي للا�ستدامة داخل الهيئة حول الكادر الب�شري، بم يتطلبه من العمل على ح�سن توظيفه وتطوير  	
�أدائه وتمكينه، وتهيئة المناخ لبناء علاقات وظيفية و�إن�سانية �إيجابية بين �أفراده. وتتمثل �أهم ركائز الهيئة في ا�ستدامة 

الموارد الب�شرية فيما يلي:

البحث عن الكفاءات
تعمل الهيئة جاهدة على خلق بيئة عمل جاذبة ت�ضمن توفير مناخ ملائم للعاملين للقيام بمهامهم الوظيفية بدرجة  	
عالية من الكفاءة والتركيز، كما تُخ�ضع الهيئة المتقدمين ل�شغل الوظائف لديها للعديد من الاختبارات، ف�لًاض عن 
ا�شتراط ح�سن ال�سمعة والنزاهة، بما يمكّنهم من تحقيق المهام المكلفين بها، و�أداء مهامهم الرقابية با�ستقلالية تامة، 
وتطوير الأ�سواق المالية غير الم�صرفية بكفاءة وجودة عالية. وفي هذا ال�سياق تجدر الإ�شارة �إلى �أن الهيئة قامت في عام 
2018 با�ستقطاب عدد 38 من �أوائل الجامعات حديثي التخرج للعمل ب�إداراتها المختلفة، وذلك بعد �أن تم تدريبهم 

لمدة 6 �أ�شهر.

الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص







30%

40%

50%



33%



32%



20%



33%



–

25%

71%
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تعتمد الهيئة �سيا�سات داعمة للتنوع، مُكنة للعاملين، وبالأخ�ص المر�أة على �أ�س�س من الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص، دون  	
تمييز ب�سبب الجن�س �أو اللون، وذلك على الوجه الذي يعك�سه الجدول التالي الخا�ص بالوظائف في الهيئة. 

وبتحليل تلك البيانات يتبين الآتي: 	
- بلغ �إجمالي عدد القوى العاملة بنهاية عام 2018 عدد 835 موظفًا.

- مثلت الن�ساء ن�سبة %30 من �إجمالي الوظائف، وهذه الن�سبة قابلة للارتفاع �إذا ا�ستبعدنا الوظائف 
الحرفية التي تمثل ما ن�سبته %13، وي�شغل الرجال معظم وظائفها.

- يعد الأخ�صائيون �أعلى كتلة عاملة؛ حيث تمثل ن�سبة %52 من �إجمالي القوى العاملة، وهذه الكتلة 
هي المنوط بها تطبيق وتنفيذ القوانين المنظمة للأن�شطة التي تراقب وت�شرف عليها الهيئة، وتتباين 

اخت�صا�صات تلك ال�شريحة الوظيفية فيما بين )مفت�شين، مراقبين، باحثين، محللين، �أخرى(.
- تقا�سمت ال�سيدات مع الرجال المنا�صب القيادية لم�ستوى المديرين التنفيذيين. 

- توزعت المنا�صب القيادية العليا )ر�ؤ�ساء الإدارات المركزية( فيما بين ال�سيدات والرجال بن�سبة 
%60 للرجال، و%40 لل�سيدات.

دمج العاملين ذوي الاحتياجات الخا�صة
راعت لائحة �شئون العاملين و�ضع واحتياجات هذه الفئة، فخ�صتهم ب�أحكام مثل تخفي�ض �ساعات العمل.  	







30%

40%

50%



33%



32%



20%



33%



–

25%

71%
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مناخ عمل محفّز 
مناخ  توفير  تكفل  وفعّالة  عادلة  �آليات  الهيئة  قيادة  اعتمدت  	
الكفاءات  عن  والك�شف  العاملين،  �أداء  لتطوير  مهيئ  �إيجابي 

المميزة وتمكينها، وتخل�ص �أبرز ملامح هذا النهج فيما يلي: 
الوظائف  هيكل  في  جديدة  �إداري��ة  م�ستويات  ا�ستحداث   -

مثل:
- نائب رئي�س قطاع. 

- نائب رئي�س �إدارة مركزية. 
الإطار  و�أدبيًا. وفي هذا  ماديًا  المتميزين  العاملين  تكريم   -
�شهدت الهيئة تكريًما وا�سعًا للعاملين المتميزين في يوليو 

2018 مع نهاية ال�سنة المالية. 
- تقدير الإدارات المتميزة فوريًا من خلال خطابات ال�شكر الإلكتروني، التي يتم �إر�سالها لكافة العاملين بالهيئة 

عن طريق البريد الإلكتروني الداخلي.
- اتباع �سيا�سة تدوير العاملين ونقلهم فيما بين الإدارات المختلفة، في �إطار موازنة دقيقة بين �صالح العمل، و�صالح 
 93 الإدارات  مختلف  بين  المنقولين  العاملين  �إجمالي  بلغ  حيث  الإدارات؛  في  جديدة  دماء  ول�ضخ  العاملين، 

عاملًا، في مقابل 39 عاملًا في العام الما�ضي. 
- منح مزايا تف�ضيلية لأبناء العاملين في الم�ؤ�س�سات العلمية المرموقة؛ حيث تم توقيع بروتوكول تعاون مع الأكاديمية 
العربية للعلوم والتكنولوجيا والنقل البحري، ي�سمح ب�إلحاق �أبناء العاملين ببرامج الدرا�سات العليا بالأكاديمية، 

مع �إجراء خ�صم مالي على ر�سوم الدرا�سة. 
- ت�ضمين لائحة �شئون العاملين �آليات وا�ضحة ومحددة لإبداء تحفظاتهم على �أو�ضاعهم، �أو الإجراءات المتخذة 

في ��شأنهم ومنها: 
- رفع ال�شكوى للقيادة العليا، رئي�س الهيئة �أو نائبيه.

- تقديم تظلم وفقًا للطرق المعتادة التي ر�سمها القانون.
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مبادرات تُنمي الولاء الوظيفي للعاملين 
- �إن�شاء �صالة �ألعاب ريا�ضية مزودة ب�أحدث الأجهزة لخدمة كافة العاملين بالهيئة.

- تفعيل دور �صندوق الرعاية الاجتماعية )�صندوق الكوارث(، والذي يكفل توفير الدعم المالي في الحالات الإن�سانية 
والاجتماعية التي تقت�ضي تقديم العون للعاملين. وقد تم �صرف �إعانات مالية لعدد 29 حالة خلال 2018. 

- م�شاركة العاملين في �صنع القرار: و�إتاحة فر�ص �إبداء المقترحات في �إعداد الا�ستراتيجية القومية للهيئة 2018 - 
 .2022

- الا�ستخدام الوا�سع لا�ستطلاعات الر�أي الإلكترونية حول تطوير العمل بالهيئة والت�صويت على المبادرات التي يتم 
طرحها. 

- تلقي الأفكار الابتكارية لت�صميم �شعار جديد للهيئة. 
- الإ�سهام في برامج تطوير تكنولوجيا المعلومات ودليل �أداء المهام بالهيئة.
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برامج تدريبية تعمل على اكت�ساب المعرفة و�صقل المهارات
تعتمد الهيئة برنامًجا �سنويًا لتدريب العاملين؛ بهدف تطوير �أدائهم و�صقل خبرتهم العملية، �سواء من خلال التدريب  	

داخل الهيئة �أو التدريب لدى جهات وم�ؤ�س�سات متخ�ص�صة من ذوي الخبرة. 
- التدريب داخل الهيئة:

�آثرت في ذلك اطلاعهم  للعاملين،  المتميزة  التدريبية  البرامج  العديد من  بتقديم   2018 عام  الهيئة خلال  قامت  	
ا دقيقًا. وفي هذا ال�سياق، تم عقد الندوات  على الم�ستجدات بال�سوق، لا�سيما فيما يتعلق بالم�سائل التي تتطلب تخ�ص�صً
دي�سمبر  حتى  يوليو  من  الفترة  خلال  تدريبية  �ساعة   163.5 عدد  ب�إجمالي  للعاملين  التالية  التدريبية  وال��دورات 

.2018

الساعات التدريبية المشاركون

ةبالهيئجميع العاملين 

التدريب الداخلي م

1
2
3
4
5

ندوة حوكمة الشركات
مقدمة عن أسواق المال وصناديق الاستثمار 

الفحص المبدئي المكتبي للقوائم المالية
دور الشئون القانونية في حماية أموال الجهات العاملين بها

المشتقات المالية

موظف56
موظف92
موظف21
موظف20

2018إجمالي ساعات التدريب الداخلي من يوليو حتى ديسمبر 

24.5
6
3

10
120

163.5
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- التدريب خارج الهيئة:
	

في �إطار رغبة الهيئة في تنمية وتطوير ثروتها الب�شرية، ومن �أجل بناء علاقات تعاون قوية وم�ستمرة، قامت الهيئة 
ب�إبرام عدة بروتوكولات تعاون مع عدد من الجامعات والم�ؤ�س�سات والأكاديميات والجمعيات من ذوي الخبرة، وذلك 
لتقديم الخدمات التدريبية في مختلف المجالات، حيث تنوعت البرامج المقدمة بين برامج فنية متخ�ص�صة، و�أخرى 

�إدارية، وبرامج الحا�سب الآلي، وبرامج حماية المن��شآت.
ويو�ضح الجدول التالي عدد البرامج التدريبية والمتدربين ومبالغ التدريب للعام المالي 2017/2018 وما تم �إنجازه  	

خلال الفترة من يوليو حتى دي�سمبر 2018 ب�إجمالي عدد �ساعات تدريبية بلغت 174 �ساعة.

هذا بالإ�ضافة �إلى الم�شاركة في عدد من الندوات وور�ش العمل خارج الهيئة ومنها:
دورة تدريبية بالجامعة الألمانية بعنوان )تكنولوجيا المعلومات والجرائم الإلكترونية و�آليات الت�صدي لها(. وقد لبى  	
الدعوة العديد من �أع�ضاء الهيئة الم�شتغلين بالقانون والقائمين على تطبيق �أحكامه، وتناولت �أعمال الدورة كل ما هو 
م�ستحدث من علوم وتقنيات تكنولوجيا المعلومات، وما يقت�ضيه من �آليات ونظريات ومفاهيم لمتابعة �أحدث التطورات 

التكنولوجية.
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الم�شاركات والفاعليات المتبادلة مع الهيئات الموازية
حيث تم توفير تدريبات للعاملين بالجهات الرقابية الموازية ومنها، �سلطنة عمان، والإمارات، ليبيا.  	

Leadership Diversity Program for Regulators م�شاركة الهيئة في برنامج القيادة للهيئات الرقابية
الزميلات  و�إحدى  نائبيها  ب�أحد  المتحدة،  بالمملكة  الرقابية  للهيئات  القيادة  برنامج  في  الهيئة  �شاركت  	
بالإدارة الو�سطى، �سعيًا ل�صقل الخبرات وتبادل �أف�ضل الخبرات؛ لدعم تمكين المر�أة لاعتلاء المنا�صب 

رفيعة الم�ستوى.

العمل بنظام ال�ساعات المرنة
مواعيد 	 في  مرونة  العاملين  يمنح  ما  وهو  المرنة،  ال�ساعات  بنظام  بالهيئة  العمل  يجري 

الح�ضور والان�صراف، وذلك للتي�سير على العاملين في اختيار التوقيتات المنا�سبة لهم التي 
تتلاءم مع ظروفهم، حيث انعك�س ذلك �إيجابيًا على �أداء العاملين؛ لما يوفره للعاملين من 

القدرة على تكييف ظروفهم الاجتماعية مع مواعيد العمل.
كما �سمحت التعليمات للعاملين بتخفي�ض عدد ال�ساعات بمقدار �ساعة لتكون 6 �ساعات يوميًا 	

الذي لديه ولد من ذوي الاحتياجات  العامل  �أو  )للعاملين من ذوي الاحتياجات الخا�صة، 
الخا�صة، �أو العاملة التي تر�ضع طفلها، �أو العاملة الحامل من ال�شهر ال�ساد�س للحمل(، كما 

�سمحت اللائحة بتخفي�ض عدد ال�ساعات بمقدار �ساعتين للظروف التي تقدرها الهيئة. 
�أثبتت الكثير من الأبحاث �أن تطبيق المنظمة ل�سيا�سات عمل مرنة يعزز الان�سجام 	 حيث 

�إيجابياً، فالموظف  العمل طابعاً  ت�أخذ طبيعة  ال�شخ�صية، حيث  بين عمل الموظف وحياته 
ي�شعر بالاحترام والثقة عندما يرى �أن المنظمة التي يعمل بها تتعاون معه في تحقيق �أهدافه 
ال�شخ�صية، فينتج عن ذلك �شعور ب�أن عليه �أن يتعاون مع المنظمة لتحقيق �أهدافها. عندما 
ت�سود هذه الثقافة بين الموظفين يبد�أ الحاجز الذي يف�صل بين �أهداف الموظف ال�شخ�صية 
و�أهداف عمله بالتلا�شي في�صبح نجاح الموظف من نجاح المنظمة لأنه الآن قد �صار �شريكاً 

متفانياً ي�سعى لتطوير المنظمة وتحقيق النجاح لها.
كما �أن مرونة جدول العمل ت�سبب انخفا�ضاً ملحوظاً في معدل التوتر في بيئة العمل، حيث 	

ي�شعر الموظف الذي يمتلك نوع من التحكم في وقته بتعلق كبير بعمله، ف�إن العقل الب�شري 
�أكبر  عن  الموظفين  معظم  �س�ألت  ولو  القرارات،  اتخاذ  في  والتحكم  الذات  لحكم  يطمح 
ب�شكل  بوقته  بالتحكم  قدرته  لعدم  يتوتر  معظمهم  �أن  �ستجد  حياتهم،  التوتر في  �أ�سباب 
جيد، فهو لا ي�ستطيع �أن يعي�ش حياته خارج وقت العمل وحياته ال�شخ�صية �أ�صبحت جزء لا 
يتجز�أ من حياته العملية. وب�شكل عام، ف�إن الموظفين الذين ينعمون بحياة �شخ�صية �سعيدة 
�أكثر تفاعلًا ون�شاطاً في حياتهم العملية. لذلك يعد خف�ض  �أف�ضل ويكونون  ي�ؤدون ب�شكل 
معدل التوتر في العمل من �أهم �أولويات �إدارة الموارد الب�شرية لما في ذلك من عائد مبا�شر 
على رفع �أداء الفرد وتح�سين الحالة ال�صحية للموظف على �صعيد خا�ص والمنظمة على 

�صعيد عام.
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ال�صحة وال�سلامة 
ا على مبد�أ  في �إطار اهتمام الهيئة بالعاملين بها وحر�صً 	
تحليل  بعمل  الهيئة  ب��ادرت  ال��ع�الج،  من  خير  الوقاية 
فيرو�سي  C و B لجميع العاملين بها، وذلك من خلال 

بولي�صة الت�أمين الطبي بمقر الهيئة.
المبكر  الاكت�شاف  كيفية  عن  تثقيفية  ندوة  عمل  تم  كما  	
الأربعين،  العاملات فوق �سن  لل�سيدات  الثدي  ل�سرطان 
ا طرق الوقاية والعلاج، ف�لًاض عن �إجراء فح�ص  و�أي�ضً

طبي مجانًا لهم.
وقد ت�ضمنت لائحة �شئون العاملين منح العامل المخالط  	

لمري�ض بمر�ض معد �إجازة مدفوعة الأجر للمدة التي تحددها الجهة الطبية المخت�صة، وذلك بهدف 
توفير مناخ �صحي للعاملين بوجه عام.

كما �أ�صدرت الهيئة تعليمات ب��شأن الامتثال لقانون مكافحة التدخين رقم 154 ل�سنة 2007، وحظرت  	
التدخين تمامًا داخل المبنى. 
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3. البعد البيئـــي
رغم اقت�صار الت�أثيرات البيئية لأعمال الهيئة على ا�ستهلاك الطاقة والمياه والورق، �إلا �أن الهيئة �أخذت  	
التغيرات المناخية  الت�أثيرات المحتملة لظاهرة  الفعّال في الحد من  الإ�سهام  على عاتقها الم�سئولية نحو 
ودعم تح�سين البيئة، وا�ستهدفت من ذلك الو�صول �إلى منهج متكامل نحو توفير مناخ �صحي للعاملين، 

والم�ساهمة في تح�سين البيئة الداخلية.
الم�ستدامة، حيث  والتنمية  للتطوير  الهيئة  ا�ستراتيجية  البيئة كبعد محوري في  برزت  ال�سياق،  وفي هذا  	
الا�ستهلاك  يرُ�شّد  بما  تحقيقها  على  والعمل  الأداء،  كفاءة  لزيادة  الملائمة  الفر�ص  تحديد  على  عملت 

والنفقات. 
الخ�ضراء،  البيئة  )تعزيز  ركائزها  بكافة  البيئة  م�ستوى  على  ملمو�س  تقدم  �إحراز  من  الهيئة  وتمكنت  	
وا�ستهلاك الكهرباء والمياه، ف�لًاض عن تر�شيد ا�ستخدام الورق(، نتيجة لتبنيها �أ�س�سًا ومناهج متعددة 

تتفق والبنية التحتية لها. 

نحو بيئة خ�ضراء
ال�ساد�س من  الذكية بمدينة  القرية  �إلى  بالانتقال  البيئي  المناخ  الهيئة نحو تح�سين  �أولى خطوات  بد�أت  	

�أكتوبر، حيث �أ�سفر ذلك عن )�إغلاق كلي لعدد ثلاثة فروع(.
كما �شملت جهود الهيئة العمل على زيادة الم�سطحات الخ�ضراء، وكذا الانت�شار الجيد للنباتات داخل كافة  	

مباني الهيئة، بما يعمل على تعزيز الأوك�سجين. 
المعايير  �أح��دث  اتباع  على  الحر�ص  الذكية  القرية  في  الجديد  الهيئة  مبنى  ت�صميم  �أثناء  روع��ي  وقد  	

والتقنيات في �أنظمة �إدارة المباني؛ بما مكّن الهيئة من تجنّب ا�ستنزاف الموارد الطبيعة. 

ا�ستهلاك الطاقة 
تبنت الهيئة مزيجًا من �أنظمة متعددة  	
بما  ومتجان�س؛  متناغم  ب�شكل  تعمل 
توفير  من  الم��رج��وة  الأه���داف  يحقق 
الطاقة، والتحول نحو بيئة خ�ضراء. 

ال��ه��ي��ئ��ة  ت���ق���وم  ال�������ش����أن  ه����ذا  وفي  	
�إدارة  تقنيات  �أح����دث  ب��ا���س��ت��خ��دام 
الرئي�سي  الم��ب��ن��ى  لت�شغيل  الم��ب��اني 
بالقرية الذكية، بالإ�ضافة �إلى �أف�ضل 

للتحكم في  �إن المبنى مجهز ب�شكل مثالي بكا�شفات للحركة  �إذ  العزل والبناء لمنع ت�سرب الطاقة،  مواد 
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ال�ضوء، وكا�شفات للحرارة للعمل على خف�ض ا�ستهلاك طاقة التكييف. 
النوم  لتقليل الا�ستهلاك مثل )و�ضع الأجهزة والمعدات و�ضع  الهيئة �سيا�سة عمل �صارمة  ت�ستخدم  كما  	

)sleep mode((، وا�ستخدام ماكينات الت�صوير المركزية بدلًا من الطابعات ال�شخ�صية.
واعتمدت الهيئة العمل بنظام BMS والذي يعمل على مراقبة ا�ستهلاك الطاقة عن كثب والك�شف عن �أي  	
خلل ب�أي مكون من مكونات النظام. وقد �أ�سفرت هذه الجهود على انخفا�ض م�ستوى ا�ستهلاك الطاقة 

خلال عام 2018 �إلى %8 مقارنة بالعام ال�سابق. 
الأجهزة والمعدات ذات  بالهيئة دور محوري في الاعتماد على �شراء  المعلومات  كما كان لقطاع خدمات  	
ا�ستهلاك �أقل للطاقة وا�ستخدام نظام )Power Over Ethernet( في ت�شغيل �أنظمة الات�صال ال�صوتية 

وكاميرات المراقبة، والتي تعمل ب�أقل ا�ستهلاك للكهرباء.

ا�ستهلاك المياه
	

رغم اقت�صار ا�ستخدام المياه على الا�ستخدامات ال�شخ�صية للعاملين، ف�لًاض عن �أغرا�ض تنظيف المبنى 
والحفاظ على الم�سطحات الخ�ضراء التي تم توزيعها بالمبنى، �إلا �أن الهيئة �سعت خلال هذا العام لتبني 
ممار�سات و�أ�س�س ا�ستطاعت من خلالها تخفي�ض ا�ستهلاك المياه المبردة بواقع %10 عن العام المنق�ضي. 

خف�ض ا�ستخدام المكاتبات والمرا�سلات الورقية
ر�سمية  كو�سيلة  الإلكتروني  بالبريد  الاعتداد  يقرر   2018 عام  في  دوري  كتاب  ب�إعداد  الهيئة  قامت  	
للمرا�سلات المتبادلة بين الهيئة وكافة الأطراف المتعاملة معها، بما يُ�سهم في تب�سيط وتي�سير الإجراءات 

بين الهيئة والمتعاملين معها، ويدعم �سيا�سة بيئة نظيفة خالية ب�أقل معدل من ا�ستخدام الورق.

 الخارجي التدريب
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جهود الهيئة لتطبيق الاستدامة
على مستوى القطاع المالي غير المصرفي

	�أ�صبح الم�ستثمرون في مختلف �أنحاء العالم يدمجون عوامل الا�ستدامة في قراراتهم الا�ستثمارية على نحو متزايد؛ 
لذا ف�إن تبني ودمج الا�ستدامة في ا�ستراتيجيات ال�شركات يجعلها �أكثر قدرة على جذب ر�ؤو�س الأموال، ويعزز من 

قدراتها التناف�سية في ال�سوق.
لذا تم �صياغة ا�ستراتيجية الهيئة ال�شاملة 2018 - 2022 بما ي�ؤكد على �أهمية �إجراء مبادرات ال�شمول المالي،  	
على  ال�شركات  لل�شركات، وتحفيز  م�ستويات الحوكمة  وتطوير  للبيئة،  ال�صديقة  الم�شروعات  �أدوات تمويل  وتوفير 

الا�ستدامة والم�شاركة في المبادرات الدولية للبيئة والمجتمع.

كما مهدت الهيئة الطريق لتطوير قطاع مالي غير م�صرفي، من خلال رئا�ستها للم�شاركات  	
الدولية التالية:

العالمية  المال  �أ�سواق  لهيئات  الا�ست�شارية  المجموعة  اجتماع   -
بمقر الأمم المتحدة بجنيف، والذي تم الاتفاق فيه على تبني 
الم�ستدام،  التمويل  دعم  خلال  من  المتحدة  الأمم  �أه��داف 
وتحفيز ال�شركات على مزيد من الإف�صاحات طبقًا للمعايير 
الثلاثية للحوكمة ESG، وحث الم�ستثمرين على مراعاتها، 

مع �إيلاء �أهمية لن�شر الثقافة، والوعي المالي.

بكازاخ�ستان،  الم�ستدام  للتمويل  الأ�ستانة  م�ؤتمر  الم�شاركة في   -
�أن التحول �إلى الاقت�صاد  �أكد فيه رئي�س الهيئة على  والذي 
الأخ�ضر، والتنمية الم�ستدامة لي�س خيارًا بل واجبًا على كل 
الدول، و�أنه يجب منح حوافز ا�ستثمارية و�ضريبية لتحقيق 

ذلك.

لمبادرة  العالمي  الح��وار  الهيئة  رئي�س  الدكتور/  الأ�ستاذ  تر�أ�س   -
الرقابية  الهيئات  SSE  حول دور  الم�ستدامة -   المال  �أ�سواق 
لأ�سواق المال في دعم �أهداف التنمية الم�ستدامة للأمم المتحدة. 
ال�سوق  قادة  بين  للجمع  عامين؛  كل  مرة  المبادرة  هذه  وتعقد 

�سعيًا لتبادل الآراء حول �أف�ضل الممار�سات لدعم ال�سوق.
�إطلاق تقرير بعنوان »كيف يمكن  العالمي  - �شهد الحوار 

لمراقبي الأ�سواق المالية دعم �أهداف التنمية الم�ستدامة«؛ حيث ا�ستعر�ض رئي�س الهيئة - في التقرير 
الذي �أ�سهم فيه �أكثر من 70 خبيًرا عالميًا 35- حالة عملية من 19 �سوقًا عالميًا، وخل�ص التقرير �إلى 

�أهمية بناء القدرات والخبرات في مجال التنمية الم�ستدامة.
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1. حوكمة القطاعات المالية غير المصرفية  
انطلاقًا من الدور البارز الذي تقوم به الأن�شطة المالية غير الم�صرفية في تعبئة المدخرات والتوظيف الأمثل للموارد  	
نهج خطط  على  الهيئة  الأهداف عملت  لبلوغ هذه  و�سعيًا  الم�ستدامة،  التنمية  �أهداف  لتحقيق  عام  ب�شكل  المتاحة 
�أموالهم  �ضخ  الم�ستثمرين في  ثقة  ودعم  والأخ�ضر،  الم�ستدام  للا�ستثمار  مناخ جاذب  تهيئة  تتمحور حول  متوازية 
الأ�سواق  ب�أهمية  والمجتمع ب�صفة عامة  زيادة  وعيهم  الم�شاريع الخ�ضراء، ف�لًاض عن  الا�ستثمار في  للم�ساهمة في 
المالية غير الم�صرفية وخا�صة ما يتعلق منها بالم�شاريع الخ�ضراء، من �أجل خلق مجتمعات قادرة على اتخاذ قرارات 

ا�ستثمارية �صائبة.
حماية حقوق �صغار الم�ساهمين 

بالتعاون مع الجهات ذات ال�صلة تم تعديل بع�ض الأحكام المنظمة لحماية حقوق �صغار الم�ساهمين بقانون �سوق المال  	
�إيجابي على م�ؤ�شر »حماية حقوق �صغار  القيد وال�شطب، وهو ما كان له مردود  ال�شركات وتعديل قواعد  وقانون 
الم�ساهمين وفقًا للتقرير ال�سنوي للبنك الدولي »ممار�سة �أن�شطة الأعمال« Doing Business Report لعام 

2018، �إ�ضافة �إلى الآثار الإيجابية على الاقت�صاد الم�صري.

دليل حوكمة ال�شركات الا�ستر�شادي عن مركز المديرين الم�صري
2016، مُنظمًا  �صدر دليل حوكمة ال�شركات الا�ستر�شادي عن مركز المديرين الم�صري - التابع للهيئة -في عام  	
للعديد من الأدوات التي تعزز من دور الإف�صاح باعتبارها �أداة فاعلة لجذب الم�ستثمرين �سواء الم�صريون �أو الأجانب، 
�إلى جانب تنظيمه م�سائل �أخرى تعمل على تقوية الم�ؤ�س�سات المالية. وكان �أبرز ما ورد به، الإ�شارة �إلى �أهمية �إعداد 

ا تقارير للا�ستدامة.  ال�شركات لتقارير الحوكمة و�أي�ضً
�إلزام ال�شركات المقيدة بتقديم تقارير �سنوية للحوكمة

�صدر قرار مجل�س �إدارة الهيئة في مار�س من عام 2018، مُلزمًا ال�شركات المقيدة بتقديم تقرير �سنوي للإف�صاح  	
عن الحوكمة، اعتبارًا من ال�سنة المالية التي تنتهي في 31/12/2018، �أو 30/6/2019، وعر�ض تقاريرها على 
الجمعية العامة مُلحقًا به تقرير يت�ضمن تعليق وملاحظات مراقب ح�سابات ال�شركة عن تقرير الحوكمة، وذلك 
الت�صويت التراكمي بما ي�سمح  ب�إدراج نظام  �إلزامها  ال��شأن، ف�لًاض عن  الهيئة في هذا  التي تعدها  للنماذج  وفقًا 

بالتمثيل الن�سبي بنظامها الأ�سا�سي.
�آلية الت�صويت التراكمي

2018، وجوب ب�أن ين�ص النظام  �إدارة الهيئة رقم )154( ل�سنة  - ت�ضمنت قواعد القيد وال�شطب، وقرار مجل�س 
الأ�سا�سي لل�شركات على ا�ستخدام �آلية الت�صويت التراكمي في انتخاب �أع�ضاء مجل�س الإدارة بما ي�سمح بالتمثيل 
الن�سبي ل�صغار الم�ساهمين في ع�ضوية مجل�س الإدارة كلما كان ذلك ممكنًا؛ بما يعزز من حقوق الأقلية، وي�ضمن 

م�شاركاتهم الفعلية في اتخاذ القرارات. 
�أو الترخي�ص لأي من ال�شركات العاملة في مجال  - تم الت�أكيد على اعتبار هذه الآلية مطلبًا �ضروريًا عند الت�أ�سي�س 
الأخرى(،  الأن�شطة  �إلى  بالإ�ضافة  الت�أمين،  �أو  العقاري،  التمويل  الم�صرفية )�سواء في مجال  المالية غير  الأن�شطة 

وذلك بموجب قرار مجل�س �إدارة الهيئة رقم )155( بتاريخ 30/9/2018. 
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- ول�ضمان تحقيق �أكبر قدر من الا�ستفادة في هذا ال��شأن، �أعدت الهيئة دليلًا عن الت�صويت التراكمي، مخاطبة به 
للتعريف بهذه الآلية، ومفهومها، وكيفية  �أن�شطة المالية غير الم�صرفية وال�شركات المقيدة بالبور�صة  المتعاملين في 

تطبيقها. 
�ضوابط �إ�ضافية لتعزيز حقوق الأقلية

ت�ضمنت التعديلات الأخيرة على قانون �سوق ر�أ�س المال رقم )95( ل�سنة 1992 �أحكامًا خا�صة بحماية الأقلية تمثلت 
في: 

معينة من  فئة  ل�صالح  ت�صدر  التي  العامة  ق��رارات الجمعية  وقف  %5 في طلب  لن�سبة  المالكين  الم�ساهمين  �أحقية   -
الم�ساهمين �أو للإ�ضرار بهم. 

- ت�شديد فر�ض العقوبة على كل من ي�ستحوذ على �أوراق، �أو �أدوات مالية دون تقديم عر�ض �شراء �إجباري للأقلية في 
الحالات التي ت�ستوجب ذلك، وعدم جواز الت�صالح في هذه الجرائم �إلا بعد �إجراء عملية ال�شراء. 

- تفعيل دور جماعة حملة ال�صكوك وال�سندات، والتي تعمل على تحقيق حماية الم�صالح الم�شتركة لحملة �أي من الأدوات 
�أو الأوراق المالية المعنية بها، ولا يجوز لها �أن تتخذ �أية �إجراءات من ��شأنها زيادة �أعباء �أع�ضائها �أو عدم الم�ساواة 

بينهم.
تر�سيخًا �أكبر لحوكمة مجل�س الإدارة 

- ت�ضمن قرارا مجل�س �إدارة الهيئة رقما )59( ل�سنة 2018، و)164( ل�سنة 2018، ب��شأن �أن�شطة ال�شركات العاملة 
في مجال الأوراق المالية ون�شاطي الت�أجير التمويلي والتخ�صيم، �ألا تزيد عدد مرات ع�ضوية الع�ضو الم�ستقل لمجل�س 

الإدارة عن دورتين متتاليتين. 
- كما �أكدت تلك الأحكام على عدم الجمع بين من�صبي رئي�س مجل�س الإدارة والع�ضو المنتدب �إلا في الأحوال التي توافق 

عليها الهيئة.
تو�سيع نطاق ا�ستقلالية دور مراقب الح�سابات 

نظرًا للدور البارز الذي يقوم به مراقب الح�سابات، و�أخ�صها الت�أكد من مدى قيام ال�شركة بالالتزام بمعايير المحا�سبة 
الم�صرية عند �إعدادها القوائم المالية، لذا فقد ا�ستحدث الن�ص - وفقًا للقرارين الم�شار لهما -على �أن يكون تعيينه 

بناءً على تو�صية من لجنة المراجعة، وبحد �أق�صى �ست �سنوات متتالية. 
مكافحة الف�ساد وتو�سيع دور الرقابة الداخلية لل�شركات 

المالية،  الم�ؤ�س�سات  تواجه  التي  المخاطر  من  والحد  الف�ساد  مكافحة  بارزة عدة في  ب���أدوار  الداخلية  الرقابة  تقوم  	
والت�أكّد ب�شكل عام من قيام ال�شركة بالدور الذي ر�سمه لها نظامها الأ�سا�سي، وبما يتوافق مع �أحكام القانون، لذا 
تم تعزيز دور الرقابة ب�إلزام ال�شركات )العاملة في مجال الأوراق المالية ون�شاطي الت�أجير التمويلي والتخ�صيم( 

بت�شكيل لجنة للمراجعة، ولجنة للمخاطر، ولجنة للمكاف�آت، و�أخيًرا لجنة للحوكمة. 
التعامل  �إلغاء   1992 ل�سنة  رقم )95(  المال  ر�أ�س  �سوق  قانون  على  التي تمت  الأخيرة  التعديلات  ت�ضمنت  وقد  	

بالأ�سهم لحاملها، تعزيزًا لمكافحة غ�سل الأموال، وحماية حامل الأ�سهم ح�سن النية. 
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عدم تعار�ض الم�صالح وعقود المعاو�ضة 
بجانب الت�أكيد على هذا المبد�أ في ف�صل م�ستقل باللائحة التنفيذية للقانون رقم )95( ل�سنة 1992، والت�أكيد عليه  	
وفقًا لقواعد القيد وال�شطب لل�شركات المقيدة بالبور�صة الم�صرية، فقد تم ا�ستحداث الن�ص على ذلك المبد�أ من 
خلال حظر �أن يكون لع�ضو مجل�س الإدارة م�صلحة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة في الأعمال والعقود التي تتم لح�ساب 
ال�شركة. ومع الت�أكيد على الإف�صاح للهيئة والم�ساهمين عن �أية �أحداث تتعر�ض لها ال�شركة، وخا�صة �أي تعديل في 

ت�شكيل مجل�س الإدارة �أو اللجان المنبثقة عنه. 
الت�أكيد على نزاهة �أع�ضاء مجال�س �إدارات ال�شركات الخا�ضعة لإ�شراف ورقابة الهيئة 

احتلت م�س�ألة نزاهة �أع�ضاء مجل�س �إدارة ال�شركات �أولوية بالغة على كافة الأن�شطة، حيث ا�شترطت كافة القرارات  	
ذات العلاقة �ألا يكون قد �صدر �ضد �أع�ضاء مجال�س �إدارة ال�شركات الخا�ضعة لإ�شراف ورقابة الهيئة �أية �أحكام 
بعقوبة جناية �أو جنحة �أو جريمة ما�سة بال�شرف والأمانة، وذلك خلال الخم�س �سنوات ال�سابقة على الع�ضوية، ما 

لم يكن قد رد �إليه اعتباره. 
حماية حقوق �أ�صحاب الم�صلحة )الم�ساهمين والمتعاملين(

قبيل انتهاء عام 2018، وفي خطوة عك�ست مدى حر�ص الهيئة على حماية حقوق المتعاملين والم�ساهمين لل�شركات  	
العاملة في الأن�شطة العاملة في مجال الأوراق المالية، تم تحديث نظم عملية الإيقاف الم�ؤقت لعمل ال�شركات، بما 

ي�ستهدف تمكين العملاء والمتعاملين والم�ساهمين من متابعة م�ستحقاتهم المالية بال�شركات، قبل �إيقاف ن�شاطها. 
�إح�صائيات عن تمثيل المر�أة في مجال�س الإدارات 

�إلى »تحالف المر�أة في  الهيئة خطوة عملية نحو دعم تمثيل المر�أة في مجال�س الإدارات، وذلك بان�ضمامها  خطت  	
مجال�س �إدارات ال�شركات«؛ حيث وقعت على مذكرة تفاهم مع كلية �إدارة الأعمال -الجامعة الأمريكية بالقاهرة 
في 2018. ويهدف التحالف �إلى تعزيز عملية م�شاركة المر�أة في مجال�س �إدارة ال�شركات العاملة في الأن�شطة المالية 
غير الم�صرفية )ال�شركات المقيدة بالبور�صة، و�شركات الت�أمين، والتمويل العقاري، والت�أجير التمويلي، والتخ�صيم 
�إدارة الأن�شطة المختلفة، ف�لًاض عن المتابعة الربع  و�صناديق الت�أمين( بالك�شف عن ن�سبة تمثيل المر�أة في مجال�س 
�سنوية للك�شف عن مدى التنوع في هياكل ت�شكيل مجال�س �إدارات ال�شركات) وفقًا للنوع ( و�إتاحة نتائج الدرا�سات 

الكمية التي تعدها الهيئة في هذا ال��شأن. 
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2. البعد الاجتماعي
للبعد الاجتماعي في ال�سوق خ�صو�صيته بطبيعة الحال، �إذ هو ن�سيج ل�شبكة من العلاقات الاجتماعية الموجهة ل�صالح  	

ا�ستقطاب كافة الأطراف ذات العلاقة بالتنمية الم�ستدامة في الأ�سواق المالية غير الم�صرفية.
	�إن الهيئة تنطلق وفقًا لهذا الفهم من منظور ديناميكي يعمل على الو�صول بالا�ستدامة من �أق�صر الطرق لكل من 

تتطلع لتفاعلهم الإيجابي في تحقيق �أهدافها. وفي هذا الإطار يمكن �أن نر�صد �أبرز جهود الهيئة التالية: 
تدريب وور�ش عمل للمتعاملين 

ور�شة عمل عن الت�صويت التراكمي  	-
ل�شرح مفهوم  الم�صرية  بالبور�صة  100 �شركة مقيدة  ور�شة عمل على مدار يومين متتاليين لممثلي  الهيئة  عقدت  	

الت�صويت التراكمي، والتمثيل الن�سبي لر�أ�س المال في مجل�س �إدارة تلك ال�شركات. 

ور�شة عمل عن مهام الم�ست�شارين الماليين الم�ستقلين  	-
نقا�شية مع  بتنظيم حلقة  الماليين، قامت  الم�ست�شارين  قيد  و�شروط  ل�ضوابط  المنظم  لقرارها  الهيئة  �إ�صدار  عقب  	
�شروط  ا�ستيفاء  مقدمتها  وفي  �ضوابط،  من  ا�ستجد  ما  �ضوء  في  ومهامهم  واجباتهم  تتناول  الماليين  الم�ست�شارين 

الخبرة والكفاءة المهنية، واجتياز الاختبارات التي تجريها الهيئة في هذا ال��شأن. 

ور�شة عمل عن »ت�سعير ت�أمينات الممتلكات والم�سئوليات«  	-
عقدت الهيئة ور�شة عمل تطبيقية لمدة يومين عن ت�سعير ت�أمين الممتلكات والم�سئوليات، بم�شاركة مجموعة رئي�سية  	
من �شركات الت�أمين الم�صرية. حيث ركزت على تعميق دور الخبير الاكتوارى ب�أن يُ�شارك في عملية الت�سعير للمنتج 
الت�أميني، بدلًا من انح�صار دوره في �إعداد وتقدير المخ�ص�صات الفنية، و�أهم المهارات التي يجب اكت�سابها في هذا 

ال��شأن ومنها، كيفية بناء و�إعداد تعريفة الت�أمينات العامة. 

ور�شة عمل تدريبية بمحافظة الأق�صر للتعريف بما ا�ستجد على �ساحة التمويل المتناهي ال�صغر  	-
في ظل انت�شار �أن�شطة الجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية من الفئة )ج( والمرخ�ص لها بمزاولة ن�شاط التمويل متناهي  	
ال�صغر بمحافظات ال�صعيد، عقدت الهيئة ور�شة عمل لعدد 60 مراقب ح�سابات، �شاركوا من محافظات �صعيد 
م�صر، لإطلاعهم على النظام المحا�سبي الا�ستر�شادي المتعلق بمهامهم، والأثر الإيجابي المترتب على تطبيقه، مما 

يُ�سهم في زيادة كفاءة الجمعيات من الناحية المحا�سبية. 

ور�شة عمل لتوعية ال�شركات الخا�ضعة لرقابة الهيئة بالمعيارين الدوليين الجديدين في المحا�سبة 	-
لرقابة  ال�شركات الخا�ضعة  لتوعية  ور�شة عمل  الم�صرية  والمراجعين  المحا�سبين  بالتعاون مع جمعية  الهيئة  عقدت  	
 112 150 م�شاركًا يمثلون عدد  15-9، لعدد  IFRS رقمي  الهيئة بالمعيارين الدوليين الجديدين في المحا�سبة 
وم�ؤ�س�سات  وكذا جمعيات  ال�صغر،  متناهي  والتمويل  التمويلي  والت�أجير  العقاري  التمويل  �شركات  ماليًا من  كيانًا 

�أهلية و�شركات مقيدة بالبور�صة، تمهيدًا لتطبيق تلك المعايير. 
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التوعية المالية للجمهور

التثقيف المالي عن طريق موقع الهيئة الإلكتروني  	-
يُعد الموقع الإلكتروني للهيئة منبًرا لن�شر المعلومات حول الدور الذي تقوم به الهيئة منذ ن��شأتها في عام 2009،  	
ويمتد ما هو موثق به �إلى قبل هذا التاريخ، وي�شمل بوابة خا�صة للت�شريعات، و�أخبارًا عن المجالات ذات ال�صلة بعمل 

الهيئة، وال�شركات المرخ�ص لها من الهيئة بالتعامل، ف�لًاض عن التعريف بكافة الأن�شطة، الخ. 

تعميق التوعية المالية للجمهور من خلال و�سائل الإعلام  	-
تُعد و�سائل الإعلام من �أكثر الو�سائل انت�شارًا ونفاذًا لكافة �شرائح المجتمع، لذا عمدت الهيئة �إلى التوا�صل عبر هذه  	
�إي�ضاح الدور الذي  الو�سائل لتعزيز توعية فئات المجتمع بكافة الأن�شطة الخا�ضعة لرقابتها و�أهميتها، ف�لًاض عن 
تقوم به الهيئة في هذا ال�صدد. ومن خلال تلك الو�سائل حذرت الهيئة من مخاطر دعوات الان�سياق وراء منتجات 

غير مقننة )العملات الرقمية( وما يرتبط بها من معاملات في �ضوء عدم الترخي�ص �أو تقنين التعامل بها. 

ندوات توعوية وتثقيفية للجمهور عن الأدوات المالية غير الم�صرفية 	-
حر�صت الهيئة على فتح قنوات حوارية مع الجمهور، وذلك من خلال ندوات عقدت ب�ساقية ال�صاوي، �ألُقي فيها  	
ال�ضوء على البدائل التمويلية التي تتيحها الأن�شطة المالية غير الم�صرفية، ومنها التمويل العقاري والت�أجير التمويلي 
�إلقاء ال�ضوء على  �أن يوفره ن�شاط الت�أمين من حماية ت�أمينية للمواطن. كما جرى  والتخ�صيم. ف�لًاض عما يُكن 
�أهمية �صناديق الا�ستثمار و�صناديق الم�ؤ�شرات كو�سيلة ا�ستثمار ل�صغار الم�ستثمرين، وكيفية اختيار �شركة ال�سم�سرة 

و�إدارة المحافظ للحد من المخاطر التي يمكن تعر�ض المتعاملين في �سوق المال لها.
زيادة التثقيف المالي لطلبة الجامعات

ت�أكيدًا على �ضمان ا�ستمرار تناقل الخبرات في مجال الأن�شطة المالية غير الم�صرفية، فقد حر�صت الهيئة على زيادة  	
التثقيف والوعي المالي في الأو�ساط الجامعية؛ بهدف �إعداد كوادر واعية في �شتى المجالات ذات العلاقة بالأن�شطة 

الخا�ضعة لرقابة الهيئة، ت�ضمن فهمهم عن قرب لما يدور على �ساحة الأن�شطة المالية غير الم�صرفية.

توفير تدريب عملي للطلبة داخل الهيئة  	-
طبيعة  تنطوي  لا  التي  ب��الإدارات  الهيئة  مقر  داخل  والطالبات  الطلبة  لبع�ض  عملي  تدريب  بتوفير  الهيئة  قامت  	
�أعمالها على �سرية بيانات عملاء. كما قامت بتوقيع مذكرة تفاهم مع الجامعة الأمريكية بالقاهرة والأكاديمية 

العربية للعلوم والتكنولوجيا والنقل البحري، بهدف �إتاحة فر�ص تدريبية بالهيئة لطلاب الجامعة الأكثر تميزًا. 

برامج ومحا�ضرات ميدانية بالجامعات 	-
قامت الهيئة من خلال -�إدارة توعية الم�ستثمر-ب�إجراء العديد من التدريبات والمحا�ضرات في الجامعات الم�صرية  	
)جامعة الأزهر، وجامعة القاهرة، وجامعة الإ�سكندرية، وجامعة طنطا، وجامعة فارو�س، والأكاديمية العربية للعلوم 
والتكنولوجيا والنقل البحري، الجامعة الم�صرية ال�صينية، وجامعة المن�صورة( بهدف �إر�ساء المفاهيم ال�صحيحة، 

وتقديم الإي�ضاحات اللازمة عن الأن�شطة المالية غير الم�صرفية. 
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�إ�شراك المجتمع المدني في دعم التنمية الم�ستدامة 

ال�صناديق الخيرية تمويل م�ستدام للأغرا�ض الاجتماعية 	-
قامت  للمواطنين،  الاجتماعية  الاحتياجات  ت�سد  التي  المالية  الأدوات  تفعيل  �إلى  المتوا�صل  الهيئة  �سعي  �إطار  في  	
الهيئة با�ست�ضافة فعاليات توقيع مذكرة تفاهم بين »م�ؤ�س�سة م�صر الخير« و�شركة مبا�شر لتكوين و�إدارة محافظ 
الأوراق المالية و�إدارة �صناديق الا�ستثمار في ظل �إطلاق »م�ؤ�س�سة م�صر الخير« لأول �صناديقها الا�ستثمارية الخيرية 

»�صندوق التكافل الاجتماعي«.

ختام فاعليات �أ�سبوع الم�ستثمر العالمي بيوم ريا�ضي  	-
المالية  الأوراق  لهيئات  الدولية  المنظمة  �أطلقته  وال��ذي  العالمي  الم�ستثمر  �أ�سبوع  �أن�شطة  فعاليات  الهيئة  اختتمت  	
)الأيو�سكو( للمرة الثانية للعام World Investor Week 2018 بيوم ريا�ضي بنادي القرية الذكية، برعاية 

الم�صرية للا�ستعلام الائتماني iscore، و�صندوق حماية الم�ستثمر، والتميمي للا�ست�شارات القانونية. 
التوا�صل مع الجهات �صانعة القرار

التوا�صل مع قيادات �سوق ر�أ�س المال  	-
التقى رئي�س الهيئة ونائبه ب�أع�ضاء الجمعية الم�صرية للأوراق المالية )اكما(، بح�ضور لفيف من قيادات البور�صة  	

الم�صرية و�شركة م�صر للمقا�صة؛ لمناق�شة عدد من الق�ضايا التي تهم المتعاملين ب�سوق ر�أ�س المال الم�صري. 

التوا�صل مع �أطراف �سوق الت�أمين  	-
لتبادل  للت�أمين؛  الم�صرى  الاتحاد  رئي�س  الم�صرية، في ح�ضور  الت�أمين  �شركات  بر�ؤ�ساء  ونائبه  الهيئة  رئي�س  التقى  	
الر�ؤى نحو دفع ن�شاط الت�أمين في م�صر، وانتهى الاجتماع بالاتفاق على توفير البنية التكنولوجية اللازمة لربط 
�شركات الت�أمين والاتحاد الم�صري للت�أمين بالهيئة �آليًا، بما ي�ساهم في ت�سريع وتيرة العمل الم�شترك، و�سرعة �إ�صدار 

الموافقات اللازمة لعمل ال�شركات. 

ور�ش عمل متخ�ص�صة لم�ست�شاري مجل�س الدولة وتعزيز �أطر التعاون لدعم تح�سين البيئة الت�شريعية.  	-
الجنائية  والم�سئولية  القانوني  »الإط��ار  حول  الدولة  مجل�س  لم�ست�شاري  عمل  بور�شة   2018 عام  الهيئة  ا�ستهلت  	
للأن�شطة المالية غير الم�صرفية«، واختتمت العام بجل�سة حوارية مع م�ست�شاري مجل�س الدولة عن »�سلامة وا�ستقرار 
الأن�شطة المالية غير الم�صرفية«، حيث حر�صت الهيئة على زيادة التن�سيق مع مجل�س الدولة وتبادل الاطلاع على 
الم�ستجدات بما يخدم ال�صالح العام، وتحقيق �أكبر فائدة من خلال الإلمام بالجوانب الفنية الم�صاحبة لمجال �أعمال 

كل من الطرفين. 
الم�شاركات الدولية 

قامت الهيئة خلال هذا العام بالعديد من الم�شاركات الهامة في مجال دعم خطط التنمية الم�ستدامة، واختير رئي�سها  	
د/ محمد عمران من قبل بور�صات الأ�سواق المالية الم�ستدامة )SSE( لتر�أ�س اجتماع المجموعة الا�ست�شارية لمبادرة 
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دور الهيئات الرقابية لأ�سواق المال في دعم �أهداف التنمية الم�ستدامة. وتوجت هذه الجهود في مقر الأمم المتحدة 
التنمية  �أه��داف  الرقابية في دعم  الهيئات  »دور  تقرير مهم حول  �إع��داد  بالإ�سهام في   2018 �أكتوبر  بجنيف في 
الم�ستدامة«، والذي يهدف في مجمله �إلى تعزيز ا�ستقرار وا�ستدامة النظام المالي، مُر�سيًا عدة محاور على ر�أ�سها، 
البيئية  بالنواحي  المتعلقة  الإف�صاحات  وتعزيز  الم�ستدامة،  التنمية  �أهداف  الا�ستثمارات نحو تحقيق  توجيه ودعم 
والم�س�ؤولية الاجتماعية لل�شركات والحوكمة الر�شيدة، والعمل على ت�ضمين معايير الا�ستدامة عند اتخاذ القرارات 
الا�ستثمارية، ف�لًاض عن حث الم�ستثمرين على الأخذ في الاعتبار م�ؤ�شر الا�ستدامة عند اتخاذ قراراتهم الا�ستثمارية، 

والاهتمام بن�شر الثقافة والوعي المالي لأهداف التنمية الم�ستدامة والتغير المناخي.

3.  البعد البيئي
تعد الم�شاريع الخ�ضراء مدخلًا مهمًا للنمو الاقت�صادي الم�ستدام؛ لما ت�سهم به هذه الم�شاريع من دور بارز في تقديم  	

ا�ستثمارات �إنتاجية �أو خدمية بالموازاة مع الحفاظ على البيئة وتح�سين جودة الحياة. 
�أهمها  ومن  للبيئة،  ال�صديقة  الم�شروعات  لتمويل  م�صادر  توفير  الخ�ضراء  ال�سندات  �إ�صدار  خلال  من  ويمكن  	
الم�ستدام  والا�ستخدام  للنفايات،  الم�ستدامة  والإدارة  الطاقة،  ا�ستخدام  وكفاءة  المتجددة،  الطاقة  م�شروعات 

للأرا�ضي، والنقل النظيف، والإدارة الم�ستدامة للمياه، والتكيف مع تغير المناخ، والمدن الم�ستدامة.
وتتمثل مزايا ال�سندات الخ�ضراء عن ال�سندات التقليدية، فيما تتيحه لم�صدريها من الو�صول �إلى م�ستثمرين جدد،  	
حيث تجتذب هذه ال�سندات م�ستثمرين من القطاع الذي يركز على الا�ستثمارات الم�ستدامة والم�س�ؤولة، والم�ستثمرين 

الذين يجعلون المعايير البيئية والاجتماعية وتلك المت�صلة بالحوكمة جزءًا من تحليلهم الا�ستثماري.
وفي هذا الإطار وتتويجًا لجهود الهيئة التي بُذلت على مدار �أكثر من ثلاثة �أعوام، �أفُردت - في قرار رئي�س مجل�س  	
الوزراء رقم 2479 ل�سنة 2018 ب��شأن تعديل بع�ض �أحكام لائحة قانون �سوق ر�أ�س المال - �أحكام خا�صة ب��شأن 
ال�سندات الخ�ضراء، باعتبارها �أداة تمويل جديدة �سوف ت�سهم في جذب الم�شروعات ال�صديقة للبيئة، والتي تعمل 
ومجالات  الخ�ضراء،  ال�سندات  و�أن��واع  مفهوم  تحديد  التنظيمية،  القواعد  �أهم  ومن  المحلي.  المناخ  تح�سين  على 
ومتطلبات  �سندات خ�ضراء  �إ�صدار  لها  التي يمكن  والجهات  للبيئة،  ال�صديقة  الم�شروعات  ا�ستخدامها في تمويل 
ا�شتراطات  مع  الم�شروعات  تلك  توافق  ومدى  للبيئة،  ال�صديقة  الم�شروعات  واختيار  تقييم  و�إج��راءات  �إ�صدارها، 

البيئة النظيفة ومتطلبات الإف�صاح للم�ستثمرين.
م�شاركة الهيئة في الم�ؤتمر الإ�سلامي للتمويل الأخ�ضر )مايو 2018(

جاءت هذه الم�شاركة التي �أقيمت بماليزيا خلال مايو 2018، للتعرف على �أف�ضل الممار�سات الدولية المطبقة وتجارب 
الأ�سواق النا�شئة فيما يخ�ص التمويل الأخ�ضر ب�صفة عامة وال�سندات الخ�ضراء ب�صفة خا�صة. حيث تم التطرق 
لا�ستحداث �أدوات جديدة لتعزيز وتوجيه الا�ستثمارات من �أجل تحقيق �أهداف التنمية الم�ستدامة، كما تناول الم�ؤتمر 

كيفية التعرف على القواعد والمعايير المنظمة لل�سندات الخ�ضراء. 
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طرح الهيئة دليل ال�سندات الخ�ضراء في م�صر بالتعاون مع م�ؤ�س�سة التمويل الدولية: 
قدمت م�ؤ�س�سة التمويل الدولية الدعم الا�ست�شاري للهيئة العامة للرقابة المالية في �صياغة دليل ال�سندات الخ�ضراء،  	
بما يغطي المعلومات ال�ضرورية التي يجب الإف�صاح عنها �سواء للم�صدرين �أو الم�ستثمرين، وذلك مثل بيان المبادئ 
التي يجب على الم�صدرين الامتثال لها، والخطوات والإجراءات التي يجب عليهم �أخذها في الاعتبار قبل اعتماد 

التعامل بال�سندات الخ�ضراء. 
تنظيم الهيئة لجل�سة ت�شاورية عن ال�سندات الخ�ضراء بالتن�سيق مع م�ؤ�س�سة التمويل الدولية )يونيو 2018( 
�شارك بهذه الجل�سة م�سئولو الم�ؤ�س�سات المالية المحلية والدولية من البنوك و�صناديق الا�ستثمار والبور�صة الم�صرية  	
و�شركة م�صر للمقا�صة و�شركات الت�أمين الم�صرية و�شركات الت�أجير التمويلي والتخ�صيم وكبرى �صناديق الت�أمين 
الخا�صة، وهيئات الت�صنيف الائتمانية؛ حيث تم تبادل الآراء حول الإطار التنظيمي لل�سندات الخ�ضراء في م�صر. 
وفي يوليو من هذا العام وافق مجل�س �إدارة الهيئة على �إ�ضافة مادة جديدة في اللائحة التنفيذية لقانون �سوق المال  	
لتنظيم قواعد و�ضوابط �إ�صدار ال�سندات الخ�ضراء؛ للم�ساهمة في �إتاحة �أدوات مالية لتمويل الم�شروعات ال�صديقة 

للبيئة، ومن بينها م�شروعات الطاقة الجديدة والمتجددة وم�شروعات المدن والمباني الخ�ضراء وم�شروعات النقل.



خارطة الطريق نحو تنمية لا تستثني أحدًا
1.  على الصعيد المؤسسي للهيئة

2.  على صعيد  القطاع المالي غير المصرفي
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رابعًا: خارطة الطريق نحو تنمية لا تستثني أحدًا
�إلى اغتنام الفر�ص وموا�صلة التقدم بثبات، انطلاقًا من المكت�سبات التي حققتها في مجال التنمية  تتطلع الهيئة  	
الم�ستدامة خلال عام 2018، عملًا على الو�صول لم�ستقبل مزدهر للتنمية ت�شحذ له كل الطاقات، وتُ�سهم في تحقيق 
�أهدافه �سائر �أطياف المجتمع، وكياناته الفاعلة في الأ�سواق المالية غير الم�صرفية؛ ولذا ف�إن الهيئة عاقدة العزم على 

و�ضع هذا الت�صور مو�ضع التنفيذ، من خلال ا�ستراتيجية للتنمية لا ت�ستثني �أحدًا، �أبرز ملامحها:

1. على الصعيد المؤسسي للهيئة

المزيد من تمكين المر�أة لاعتلاء الوظائف القيادية في الهيئة ومجل�س �إدارة الهيئة:
• من خلال دعم الأكفاء منهن، وتعزيز فر�صهن في �شغل منا�صب الإدارة العليا. بالإ�ضافة �إلى درا�سة كيفية 

�أن يكون هناك تمثيل للمر�أة بمجل�س �إدارة الهيئة.
 Women Empowerment Principles المر�أة  �إلى مبادرة تمكين   2019 الهيئة للان�ضمام في  • تخطط 

التابعة للأمم المتحدة. 

ا�ستحداث لجنة للتنمية الم�ستدامة بالهيئة
تخطط الهيئة �إلى تد�شين لجنة للتنمية الم�ستدامة في عام 2019؛ لتقديم الا�ست�شارات اللازمة للهيئة لإدارة 
ملف التنمية الم�ستدامة، حيث تتكون اللجنة من عدد من الخبراء رفيعي الم�ستوي من العاملين في مجال 

الا�ستدامة في م�صر وخارجها.

زيادة الوعي ب�أهمية ق�ضايا التنمية الم�ستدامة داخل الهيئة:
ف�لًاض عما يمثله هذا التقرير من �إطار عام للتوعية ب�أهمية الا�ستدامة، من المتوقع �أن تنظم الهيئة العديد 
من المبادرات وور�ش العمل للعاملين، لدمج مفهوم الا�ستدامة في الأعمال اليومية للقطاعات والإدارات 

المختلفة بالهيئة، بالتعاون والتن�سيق مع �إدارة الا�ستدامة. 

الا�ستمرار في دعم الاهتمام بالبيئة للحد من الت�أثيرات ال�ضارة لظاهرة التغيرات المناخية:
تلقي الأفكار الابتكارية وا�ستطلاع ر�أي العاملين حول كيفية دعم البيئة داخل لهيئة بالتعاون والتن�سيق مع  	•

�إدارة الا�ستدامة. 
و�ضع خطة للتقليل من ا�ستخدام البلا�ستك داخل الهيئة بالتعاون والتن�سيق مع �إدارة الا�ستدامة.  	•

و�ضع خطة من قبل ادارة تكنولوجيا المعلومات والإدارات المعنية الأخرى لزيادة تخفي�ض ا�ستهلاك الطاقة  	•
والكهرباء والورق.  
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اعتماد �سيا�سات جاذبة للموردين الداعمين للتنمية الم�ستدامة: 
تخطط الهيئة لإتاحة �أولوية الا�ستعانة بموردي الخدمات من ال�شركات الأكثر ا�ستدامة، وعملًا على �إزكاء 
روح التناف�س في هذا المجال، و�سيتاح لجميع ال�شركات دليل يت�ضمن البنود الأ�سا�سية التي يجب �أن تتوافر 

فيها، لتكت�سب من خلالها تلك الأولوية للتعامل مع الهيئة.

التوعية للمتعاملين والجمهور ب�أهمية التنمية الم�ستدامة على موقع الهيئة الإلكتروني
تدرك الهيئة أن أهدافها المنشودة لن تتحقق إلا من خلال وعي المتعاملين والجمهور، بمدى أهمية تحقيق تنمية شاملة مستدامة 
للمجتمع، من خلال إضافة رابط أساسي على الصفحة الرئيسية لموقع الهيئة الإلكتروني، يتضمن كافة جهود الهيئة في 

ذلك المجال في مصر وخارجها، وسوف يكون هذا الرابط متاحًا باللغتين العربية والإنجليزية. 

دور الإدارة العامة للتنمية الم�ستدامة 
ا للقطاعات المالية غير الم�صرفية،  ت�سعى الإدارة �إلى �إحراز تقدم ملمو�س على ال�صعيد الداخلي للهيئة، و�أي�ضً

وذلك من خلال ما يلي:
تقديم مبادرات داخلية للم�شاركة الوا�سعة من قبل العاملين بالهيئة لتحقيق �أهداف التنمية الم�ستدامة؛  	•
ل�ضمان الدمج والتكامل الفعّال، من خلال �إجراء حملات توعية خا�صة في مجالات الا�ستهلاك والإنتاج 

الم�ستدام.
وم�شاركة  الم�ستدامة،  التنمية  لممار�سات  المثلى  بالطرق  يتعلق  فيما  لل�شركات  الفنية  الم�ساعدات  تقديم  	•
ال�شركات التي تخ�ضع لرقابة الهيئة في المبادرات وحملات التوعية، �سواء في تحقيق �أهداف الا�ستدامة 

لتلك ال�شركات داخليًا �أو فيما يتعلق بنطاق عمل تلك ال�شركات.
ت�صميم برنامج للتركيز على فكرة الوعي البيئي وال�شمول المالي للن�شء وال�شباب، وا�ستهداف م�شاركة  	•
وا�سعة من كافة ال�شركاء و�أ�صحاب الم�صالح؛ لن�شر �أهداف التنمية الم�ستدامة وربطها بالتنمية الاقت�صادية 

على نطاق وا�سع، ك�أحد برامج الم�سئولية الاجتماعية للهيئة.
الم�ضي تدريجيًا نحو مواءمة وتطويع كافة التقارير ال�صادرة عن الهيئة حول الا�ستدامة؛ لتتفق مع المبادرة  	•
الدولية لتقديم التقارير، والتي و�ضعت عددًا من المعايير المتفق عليها دوليًا لأ�سلوب ونمط تقديم التقارير 
لمختلف الجهات الدولية، هذا بالإ�ضافة �إلى تطبيق المعايير ال�صادرة عن الاتفاق العالمي للأمم المتحدة، 
حيث �إن تطبيق هذه المعايير ي�ساعد الجهات في تحديد المخاطر و�إدارتها، وتمكن الم�ؤ�س�سات من �إعداد 
ا �أكبر للتعاون وتبادل الخبرات وتعزيز  تقارير تتوافق عالميًا مع التقارير المقدمة عالميًا؛ مما يفتح فر�صً

ال�سمعة وبناء الثقة.
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2. على صعيد القطاع المالي غير المصرفي 
تتطلع الهيئة للم�ستقبل من منظور م�ساعدة الم�ستثمرين الأفراد وال�شركات و�أ�صحاب الأطراف على ا�ستك�شاف فر�ص 
و�ضع  مع  ال�شركات.  لتنامي  المنا�سب  المناخ  وتوفير  التقدم  وتيرة  ت�سريع  ل�ضمان  جماعي  ب�شكل  والعمل  جديدة، 

ا على دعم التنمية الم�ستدامة في المقدمة. ال�شركات الأكثر حر�صً

التعاون مع الم�ؤ�س�سات والهيئات الإقليمية والدولية في دعم التنمية الم�ستدامة 
 باختيار الهيئة كم�ؤ�س�سة داعمة لمبادرة تمويل برنامج الأمم المتحدة للبيئة UNEP-FI �سوف تكون الهيئة من الم�ؤ�س�سات 
 Regional الطليعة الداعمة والم�ساندة للاجتماع الإقليمي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة في �أفريقيا وال�شرق الأو�سط
Roundtable in Africa and Middle East  والذي �سوف ت�ست�ضيفه الجامعة العربية بالقاهرة يومي 10، و11 
من �أبريل 2019. و�ستجمع المائدة الم�ستديرة الإقليمية التي تعقد كل �سنتين بين �أع�ضاء برنامج الأمم المتحدة للبيئة 
وممثلي التمويل الم�ستدام في مختلف القطاعات المالية، خا�صة البنوك وبنوك و�صناديق الا�ستثمار و�شركات الت�أمين 

في م�صر و�أفريقيا وال�شرق الأو�سط.

ن�شر تقارير �سنوية للإف�صاح عن الا�ستدامة لل�شركات الخا�ضعة لرقابة الهيئة: 
للأوراق  الم�صدرة  وال�شركات  المالية،  الم�ؤ�س�سات  ب�إف�صاح  الكفيلة  الإجراءات  انتهاج  الهيئة في  �ستتدرج  	•
وكافة ال�شركات العاملة في الأن�شطة المالية غير الم�صرفية المالية، ومن المتوقع �أن تتخذ الهيئة قرارات في 

2019 لإلزام كافة ال�شركات الخا�ضعة لرقابتها �إ�صدار تقارير للإف�صاح عن الا�ستدامة �سنويًا.
�ستعد الهيئة دليلًا يت�ضمن بنود الحد الأدنى التي يجب على مجال�س �إدارات ال�شركات �أخذها في الاعتبار  	•

عند الإف�صاح عن الا�ستدامة. 

قواعد �إ�ضافية لحوكمة الت�أمين في ال�سوق الم�صري
الت�أمين الم�صري، من خلال الالتزام بتطوير وتفعيل  ال�شفافية والنزاهة داخل �سوق  الهيئة بزيادة  �ستقوم 
م�سئول  وكذلك  الداخلية،  والمراجعة  الرقابة  نظم  وتفعيل  الر�شيدة،  والإدارة  الحوكمة  و�أط��ر  قواعد 
الالتزام ب�شركات الت�أمين، مع الت�أكيد على �ضرورة الإف�صاح عن نتائج �أن�شطة ال�شركات و�إ�صدار تقارير 

تقييم الن�شاط في توقيتاتها المنا�سبة.

ور�ش عمل لدعم الا�ستدامة: 
للا�ستدامة  المالية  للمراكز  الدولية  المنظمة  ن�شاط  عن  محا�ضرة  تنظيم  يتم  �سوف   :2019 مار�س  في  	•
�إن�شاء  كيفية  على  التركيز  يتم  و�سوف  الهيئة.  بمقر  للبيئة  المتحدة  الأمم  لبرنامج  التابع   )FC4S(
نظام مالي يدمج اعتبارات الا�ستدامة في عملياته، مما ي�ؤدي �إلى تدفق الموارد نحو �أن�شطة �أكثر �شمولًا 

وا�ستدامة. 
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في الربع الثاني من عام 2019 �سوف تعقد ور�شة عمل �أخرى؛ بهدف ن�شر التوعية عن ال�سندات الخ�ضراء  	•
باعتبارها �أداة تمويلية جديدة ت�ستهدف البنوك والم�ؤ�س�سات المالية والم�صدرين والم�ستثمرين المحتملين؛ 
التنظيمي  والإط��ار  الجديدة  الأداة  هذه  ب��شأن  الا�ستثماري  الوعي  ون�شر  المالية  الثقافة  رفع  بغر�ض 

والت�شريعي لها.

ور�ش عمل لدعم الحوكمة: 
معتمدة في  مهنية  �شهادة  -بتقديم  للهيئة  التابع   – الم�صري  المديرين  �سيقوم مركز   :2019 في فبراير  	
به  يقوم  الذي  الحيوي  ال��دور  على  للتركيز  الدولية،  التمويل  م�ؤ�س�سة  مع  بالتن�سيق  ال�شركات  حوكمة 
المراقب الداخلي، وم�سئول حوكمة ال�شركات بال�شركات العاملة في مجال الأن�شطة المالية غير الم�صرفية 
الم�صرفية  �سواء  المالية  الرقابية  ت�ضعها الجهات  التي  والتوجيهات  للوائح  امتثالهم  يكفل  والبنوك، بما 

وغير الم�صرفية.

تراقب  التي  المالية  الأن�شطة  مختلف  في  ا�ستدامة  الأكثر  �شركات  للخم�س  برنامج  تد�شين 
عليها الهيئة: 

الم�صرفية(  غير  المالية  بالأن�شطة  العاملة  )لل�شركات  ا�ستدامة  الأكثر  �شركات  للخم�س  برنامج  تد�شين  	
مع م�ؤ�س�سات �أخرى مثل البور�صة الم�صرية والاتحادات المختلفة مثل اتحاد العاملين ب�سوق المال واتحاد 
�شركات الت�أمين ..الخ. والإعلان عن ذلك بكل الو�سائل المتاحة، بما يمثل ترويجًا وت�سويقًا لجهود تلك 

ال�شركات. 
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الخاتمة

�إن الهيئة - وقد حر�صت على �إ�صدار هذا التقرير للتعريف بنتائج جهودها على طريق الا�ستدامة خلال عام  	
2018 - �إنما تتطلع لا�ستكمال خطوات ت�أ�صيل ثقافة الا�ستدامة لدى ال�شركات العاملة في القطاع المالي غير 
ب�أهمية  والتوعية  بالقطاع  كفاءتهم  ورفع  العاملين  قدرات  بناء  خلال  من  القادمة،  الأع��وام  خلال  الم�صرفي 

�أن�شطة وممار�سات الا�ستدامة ودورها في تحقيق قيمة م�ضافة للمجتمع والاقت�صاد ككل.

وانطلاقًا مما يتمتع به القطاع من مزايا تنوع الأن�شطة والخدمات غير المحدودة، وهو ما يك�سبه القدرة على  	
خدمة جميع الأغرا�ض الاقت�صادية بكفاءة، وتدعيم ورفع معدلات النمو الاقت�صادي فقد �شملت ا�ستراتيجية 
وتركز جهود  المالي؛  لل�شمول  وداعم  الم�ستدام  للنمو  �إقامة قطاع مالي غير م�صرفي محفز  الهيئة غايتها في 
الهيئة حول كيفية تحويل النمو الاقت�صادي وزيادة الا�ستثمارات �إلى تنمية م�ستدامة، ت�ساعد في حماية البيئة 
وتحقيق العدالة الاجتماعية في توزيع الدخول وخف�ض معدلات الفقر، والم�ساواة بين الجن�سين، وتوطيد تطبيقات 
الا�ستدامة داخل القطاع ب�شكل مكثف، وتوعية ال�شركات والجهات العاملة بالقطاع ب�أهميتها و�أثرها الإيجابي 

على النمو الاقت�صادي.

وتتطلع الهيئة في عام 2019 �إلى ا�ستكمال منظومة ن�شر ثقافة الا�ستدامة، والبدء بت�أ�صيل تلك الثقافة لدى  	
العاملين بالهيئة �أنف�سهم، ومن ثم الانطلاق �إلى قطاع الخدمات المالية غير الم�صرفية بال�سوق الم�صري، ف�لًاض 
عن الا�ستمرار في ا�ستكمال دورها في تنمية وطرح المبادرات الجديدة المتوافقة مع �أهداف التنمية الم�ستدامة 
وتعزيز ا�ستثمارات القطاع بها، �إ�ضافة �إلى �صياغة الأطر الت�شريعية اللازمة المنظمة للأدوات والآليات المالية 
الخ�ضراء الم�ستحدثة، وكذلك الا�ستمرار في عقد ال�شراكات مع مختلف الجهات والمنظمات العالمية والان�ضمام 

�إلى الاتفاقيات الدولية المعنية بالا�ستدامة.






