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كلمة الأستاذ الدكتور/ محمد عمران رئيس الهيئة

نودع عاماً من �أق�سى الأعوام التي مرت على تاريخ الب�شرية ... عاماً مليئاً بالألم والفقد ... عاماً ق�ضت 
مروعة  �أ�ضراراً  �أوق��ع  فيرو�س   ... المجردة  بالعين  يرى  لا  فيرو�س  لاحتواء  مح��اولات  في  معظمه  ال��دول 

بالأفراد والمجتمعات، كبيرها و�صغيرها، وكان �أ�شد وقعاً على الفئات الأكثر �ضعفاً.

وقد واجه الن�شاط الاقت�صادي طريقاً وعراً، حيث فر�ض العالم قيوداً م�شددة على التنقل خلال الن�صف 
الأول من العام وذلك لوقف انت�شار الفيرو�س، حتى �أطلق �صندوق النقد الدولي عنوان "الإغلاق الكبير" 
على �أحد تقاريره ال�صادرة خلال العام، بل واختار قامو�س كولينز الذي ت�صدره م�ؤ�س�سة هاربر كولينز 

كلمة "�إغلاق" لتكون كلمة العام في 2020. وقد �أدى كل ذلك �إلى تقلي�ص النمو العالمي ب�شكل كبير، وكان من الممكن �أن تكون النتائج 
�أ�سو�أ بكثير لولا عودة الن�شاط �إلى طبيعته تدريجياً ب�شكل �أ�سرع من المتوقع بعد �إعادة فتح معظم دول العالم �أبوابها لعودة الن�شاط 

الاقت�صادي في �أوائل الن�صف الثاني من العام.

وعلى الرغم من ال�ضرر الاقت�صادي العالمي في ظل تداعيات انت�شار الفيرو�س الم�ستجد، �إلا �أن التوقعات ت�شير �إلى تحقيق م�صر لأعلى 
الدولة الم�صرية  2020/2021، وذلك مع �سابق تحقيق  العام الجاري  �إفريقيا خلال  الأو�سط و�شمال  ال�شرق  معدل نمو في منطقة 
الإج��راءات  من  تطبيق حزمة  الدولة في  �إلى نجاح  ذلك  ويرجع   .2019/2020 المالي  العام  %3.6 خلال  قدره  لمعدل نمو  بالفعل 
العاجلة وغير الم�سبوقة، لتن�شيط الاقت�صاد خلال الجائحة من خلال ال�سيا�سات المالية والنقدية والإجراءات التنظيمية، بالإ�ضافة 

�إلى ا�ستمرارها في تطبيق برنامج الإ�صلاح المالي والاقت�صادي الذي بد�أته في عام 2016. 

وبالرغم مما تمر به البلاد من تحديات �صعبة، �إلا �أن هيئة الرقابة المالية ا�ستطاعت �أن تحافظ على �أداء قطاعها المالي غير الم�صرفي 
خلال العام؛ بل وا�ستطاعت معظم الأن�شطة �أن تتفوق على �أداء العام الما�ضي، مما �ساهم في �أن يكون القطاع المالي غير الم�صرفي �أحد 
�أف�ضل القطاعات الاقت�صادية �أداءً وتطوراً خلال هذا العام الع�صيب. فعلى م�ستوى م�ؤ�شرات الأن�شطة المالية غير الم�صرفية خلال 
عام 2020، كان �سوق ر�أ�س المال في م�صر الأكثر ت�أثراً بالجائحة، حيث بلغت قيمة الأوراق المالية الم�صدرة بال�سوق الأولي ما يزيد على 
115 مليار جنيه مقارنة ب 139.2 مليار جنيه في عام 2019.  ومع الأخذ في الاعتبار �إ�صدارات تعديل القيمة الا�سمية و�إ�صدارات 
تخفي�ض ر�أ�س المال و�إ�صدارات ال�سندات، و�صلت القيمة �إلى ما يزيد على 187 مليار جنيه مقارنة بما يزيد عن 219 مليار جنيه في 
العام الما�ضي. وا�ستمر ا�ستخدام �آلية التوريق من قبل ال�شركات ك�إحدى م�صادر التمويل من خلال �سوق ر�أ�س المال، حيث بلغت قيمة 

�إ�صدارات �سندات التوريق ما يزيد على 24 مليار جنيه في 2020، وهي �أعلى قيمة توريق في تاريخ �سوق المال الم�صري. 

�أما ن�شاط الت�أمين، فقد �شهد ن�شاطاً جيداً خلال عام 2020، حيث ارتفعت �إجمالي الأق�ساط لت�صل �إلى 40.1 مليار جنيه في 2020 
مقارنة ب 35.1 مليار جنيه في 2019، بزيادة قدرها %14.2، كما بلغت ا�ستثمارات �صناديق الت�أمين الخا�صة حوالي 83 مليار جنيه 
في 2020 مقارنة بـ 76 مليار جنيه في 2019، بزيادة قدرها %10. وعلى �صعيد التمويل العقاري، فقد بلغ حجم التمويل الممنوح من 
�شركات التمويل العقـــاري خلال عام 2020 نحو 3.4 مليار جنيه مقارنة بـ 2.6 مليار جنيه في عام 2019، بزيادة قدرها %31. وفيما 
يخ�ص الت�أجير التمويلي، بلغت قيمة العقود ما يقرب من 59 مليار جنيه في 2020 مقارنة بما يزيد عن 56 مليار جنيه في 2019، 
بزيادة قدرها %5.4. �أما ن�شاط التخ�صيم، فبلغ حجم الأوراق المخ�صمة ما يزيد عن 11 مليار جنيه في 2020 مقارنة بـ 10.6 مليار 
التمويل متناهي ال�صغر، فقد �شهد تطوراً ملحوظاً حيث بلغ حجم  %6.6. وعلى �صعيد  العام الما�ضي، بزيادة قدرها  جنيه خلال 

التمويل ما يزيد عن 19.3 مليار جنيه مقارنة بـ 16.5 مليار جنيه في 2019، بزيادة قدرها 17%.
وفي مجال ال�ضمانات المنقولة، بلغت قيمة ال�ضمانات الم�شهرة 738 مليار جنيه في نهاية عام 2020، وذلك مقارنة بـ 636 مليار جنيه 

في نهاية عام 2019، وبمعدل زيادة بلغ 16%.
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ويمكننا �أن نُرجع هذا الأداء الطيب �إلى قدرة الهيئة على مواجهة �آثار الجائحة، حيث قامت الهيئة بتبني عدة �إجراءات احترازية 
للتعاي�ش مع جائحة فيرو�س كورونا الم�ستجد، والتي�ــسير على المتعاملين، والعمل على �سلامة وا�ستقرار الأ�سواق المالية غير الم�صرفية. 
فعلى �سبيل المثال، قامت الهيئة بمد مُدة تقديم القوائم المالية لل�شركات المقيد لها �أوراق مالية بالبور�صة الم�صرية وال�شركات العاملة 
في مجال الأن�شطة المالية غير الم�صرفية والخا�ضعة لإ�شراف ورقابة الهيئة. كما �ألزمت الهيئة �شركات الت�أمين بمنح عملائها من حملة 
الوثائق مهلة �إ�ضافية بخلاف ما ورد بوثائق الت�أمين ل�سداد �أق�ساط الت�أمين، وفقاً لنوع وطبيعة وثائق الت�أمين. بالإ�ضافة �إلى ذلك، 
بادرت الهيئة بتوجيه �شركات التمويل العقاري والت�أجير التمويلي والتخ�صيم الخا�ضعة لرقابتها للقيام بت�أجيل كافة الا�ستحقاقات 
�أ�شهر، مع �إعفائهم من غرامات الت�أخير التي تترتب على ذلك. وقامت الهيئة  الائتمانية لعملائها )م�ؤ�س�سات / �أفراد( لمدة �ستة 

بتقديم تي�سيرات لعملاء ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر، �سواء المنتظمين في ال�سداد �أو المت�ضررين من الجائحة.

�أنجزت  الهيئة قد  ف�إن  المالية غير الم�صرفية )2018-2022(،  لتطوير قطاع الخدمات  ال�شاملة  تنفيذ الا�ستراتيجية  �إطار  �أما في 
معظم ال�سيا�سات الواردة �ضمن محاور الا�ستراتيجية وقبل نهاية الإطار الزمني المحدد لها في العديد من الجوانب:

فعلى م�ستوى محور تطوير الت�شريعات، فقد �أنجزت الهيئة تعديلات على عدة لوائح وقوانين منها اللائحة التنفيذية لقانون 
�سوق ر�أ�س المال، وهي �أكبر تعديلات منذ زمن طويل، وكذلك تعديلات على قانون الإيداع والقيد المركزي، وذلك كله بهدف زيادة 
كفاءة وعمق �سوق ر�أ�س المال الم�صري. كما ان�ضم وافد جديد لأن�شطة الهيئة ب�إ�صدار �أول قانون لتنظيم ن�شاط التمويل الا�ستهلاكي 
في مار�س 2020،والذي يهدف لزيادة القوى ال�شرائية للمواطنين، وتحفيز الطلب الداخلي على ال�سلع والخدمات. وقد قامت الهيئة 
ب�إ�صدار غالبية القواعد وال�ضوابط المكملة لتلك القوانين والأطر الرقابية والإ�شرافية المطلوبة لتنفيذ �أحكامها. كما وافقت الهيئة 
على م�شروع قانون الت�أمين الموحد، وكذلك قانون لا�ستخدام التكنولوجيا المالية FinTech في مجال الأن�شطة المالية غير الم�صرفية. 

ولا يتبقى بعد ذلك �سوى م�شروع قانون لتنظيم ممار�سة ن�شاط التمويل من خلال المطورين العقاريين. 

وعلى م�ستوى تحقيق ال�شمول المالي في مجال الخدمات المالية غير الم�صرفية، فقد قامت الهيئة بتعديل بع�ض �أحكام قانون 
ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر ليُخ�ضع ن�شاط تمويل الم�شروعات المتو�سطة وال�صغيرة لتنظيم قانوني متكامل، و�إدراجه تحت مظلة 
رقابية تهدف �إلى تحقيق الا�ستقرار وال�شفافية بين المتعاملين في هذا الن�شاط، نظراً لأهمية هذا النوع من التمويل ودوره في ا�ستكمال 
دورة الن�شاط الاقت�صادي، ورفع معدلات التنمية الاقت�صادية في م�صر با�ستيعاب مئات الآلاف من فر�ص العمل �سنويًا مما ي�سهم 
في الق�ضاء على البطالة. كما قامت الهيئة بال�سماح للأ�شخا�ص الطبيعيين �أن يمار�سوا ن�شاط تمويل الم�شروعات الإنتاجية والخدمية 

ب�ضمان حقوق منقولات في حيازة المدين و�إ�شهارها في ال�سجل الإلكتروني لل�ضمانات المنقولة.

وعلى م�ستوى محور تطوير م�ستويات الحوكمة وتعزيز القدرات الرقابية وحماية حقوق المتعاملين، فقد اهتمت 
الهيئة بتعديل قواعد الحوكمة الخا�صة بال�شركات التي تراقب عليها الهيئة وال�شركات المقيدة بالبور�صة، بحيث تُ�شكِل لجنة المراجعة 
بتلك ال�شركات من عدد فردي من الأع�ضاء لا يقل عن ثلاثة من بين �أع�ضاء مجل�س الإدارة غير التنفيذيين، ويجوز �أن ت�ضم اللجنة 
في ع�ضويتها �أع�ضاء من خارج ال�شركة، ويجب �أن يكون غالبية �أع�ضاء اللجنة من الم�ستقلين على �أن يكون رئي�سها �أحدهم. بالإ�ضافة 
)الرئي�س  المنتدب  الع�ضو  ووظيفة  الإدارة  رئي�س مجل�س  وظيفة  بالف�صل بين  تق�ضى  قرارات  ب�إ�صدار عدة  الهيئة  قامت  �إلى ذلك، 
التنفيذي( لل�شركات المقيدة بالبور�صة وال�شركات المرخ�ص لها بمزاولة الأن�شطة المالية غير الم�صرفية. كما �صدر النظام الأ�سا�سي 

للمركز الم�صري للتحكيم الاختياري وت�سوية المنازعات المالية غير الم�صرفية.
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العام  بد�أته  ما  الهيئة  ا�ستكملت  فقد  الم�صرفي،  المالي غير  القطاع  وعلى م�ستوى محور تعميق م�ستويات الا�ستدامة في 
الما�ضي، حيث �أولت الهيئة اهتماماً كبيراً بالمر�أة لي�صبح 2020 هو عام المر�أة بالهيئة، حيث قامت الهيئة ب�إ�صدار قرار بوجوب تمثيل 
�إدارات ال�شركات والجهات العاملة في مجال الأن�شطة المالية غير الم�صرفية. كما �أطلقت  عن�صر ن�سائي واحد على الأقل بمجال�س 
الهيئة تطبيقاً ذكياً عبر الهواتف المحمولة لتكوين قاعدة بيانات ت�ضم الكوادر الن�سائية الم�ؤهلة ل�شغل منا�صب قيادية وتدفع بالمر�أة 
�أعلنت الهيئة لأول مرة جائزة لاختيار القيادات الن�سائية  للم�شاركة في �صنع القرار الإداري وتطوير الأداء النوعي لل�شركات. كما 
الأكثر تميزاً بالقطاع المالي غير الم�صرفي. وتهدف هذه القرارات �إلى �إعطاء المر�أة فر�صة القيادة والم�شاركة في �صنع القرار الإداري 
عبر �ضمان تمثيلها في مجال�س �إدارة ال�شركات المقيدة في البور�صة الم�صرية وال�شركات العاملة في الأن�شطة المالية غير الم�صرفية. 
وقد تكللت جهود الهيئة في مجال الا�ستدامة بان�ضمام الهيئة لع�ضوية �شبكة البنوك المركزية وهيئات الرقابة المالية الهادفة للتحول 
�إلى النظام المالي الأخ�ضر، وذلك في خطوة تعزز من تواجد الاقت�صاد الم�صري على خريطة الاقت�صاد الأخ�ضر. ومن ناحية �أخرى، 
قامت الهيئة ب�إن�شاء المركز الإقليمي للتمويل الم�ستدام، بغر�ض ن�شر الثقافة المالية في مجال التمويل الأخ�ضر. وعلى �صعيد �آخر، قامت 
الهيئة بالتبرع بمبلغ 250 مليون جنيه من فوائ�ضها ل�صندوق تحيا م�صر للم�ساهمة في دعم �أن�شطة ال�صندوق في مجال دعم العمالة 

غير المنتظمة في ظل الظروف الاقت�صادية الناتجة عن تف�شي وباء فيرو�س كورونا الم�ستجد.

وعلى م�ستوى تح�سين مناخ الا�ستثمار، �أ�صدرت الهيئة قراراً تنظيمياً ب�ضوابط مزاولة �صناديق الملكية الخا�صة لبع�ض الأن�شطة 
التنمية ال�صناعية  بالتنمية الاقت�صادية كقطاعات  الأن�شطة المرتبطة  يُ�سهم في تعظيم دور �صناديق الا�ستثمار في  المتخ�ص�صة بما 
والزراعية وما يرتبط بها من �أن�شطة ت�سويقية و�أن�شطة �إنتاجية، وذلك لجذب وتي�سير تدفق الا�ستثمارات نحو التنمية الاقت�صادية. 
كما قامت الهيئة ب�إ�صدار ال�ضوابط الرقابية الخا�صة بقوائم العقوبات والقيود المالية الم�ستهدفة في مجال مكافحة الإرهاب وانت�شار 

�أ�سلحة الدمار ال�شامل للجهات العاملة في مجال الأن�شطة المالية غير الم�صرفية.

وعلى م�ستوى تطوير الأ�سواق المالية غير الم�صرفية، وفي خطوة ت�ستهدف تحقيق التكامل بين الأن�شطة المالية و�إتاحة التنوع في 
م�صادر التمويل �أمام �شركات التمويل غير الم�صرفي، وافقت الهيئة على �إتاحة بدائل تمويلية جديدة �أمام �شركات التمويل العقاري، 
نوعية جديدة من �صناديق  ا�ستحداث  ال�صغر من خلال  متناهي  والتمويل  والتخ�صيم،  الا�ستهلاكي،  والتمويل  التمويلي،  والت�أجير 
الا�ستثمار متخ�ص�صة في الا�ستثمار في القيم المنقولة الأخرى من خلال حوالة كُل �أو جزء من محفظة الحقوق المالية الآجلة المملوكة 
لها والنا�شئة عن مزاولة ن�شاط التمويل غير الم�صرفي. بالإ�ضافة �إلى ذلك، قامت الهيئة خلال العام بالموافقة على منح ترخي�ص 
ل�ست ع�شرةً �شركة تمويل ا�ستهلاكي. كما قامت الهيئة بالموافقة على ثلاثة �إ�صدارات لل�صكوك، اثنان منهما ل�صكوك الإجارة بقيمة 

�إجمالية قدرها 2.6 مليار جنيه، �أما الإ�صدار الثالث فكان ل�صكوك الم�ضاربة وبلغت قيمته 2.5 مليار جنيه.

وعلى م�ستوى العلاقات الدولية، فقد تم �إعادة انتخاب م�صر ع�ضواً بمجل�س �إدارة الأيو�سكو )IOSCO( للفترة 2020-2022 
المالي  الا�ستقرار  لمجل�س  الأو�سط  لل�شرق  الإقليمية  الا�ست�شارية  للمجموعة  الهيئة  ان�ضمت  كما  التوالي،  على  الرابعة  للمرة  وذلك 

)Financial Stability Board (FSB في خطوة نوعية لتعزيز الا�ستقرار المالي لقطاع الأن�شطة المالية غير الم�صرفية.

وعلى م�ستوى تح�سين منظومة �إدارة المخاطر وخلق �آليات للإنذار المبكر بالأزمات، قامت الهيئة ولأول مرة في تاريخها 
غير  المالية  والم�ؤ�س�سات  ال�شركات  وتحمل  قدرة  مدى  لقيا�س  ال�سيناريوهات  وتحليل   )Stress Testing( الإجهاد  اختبار  بتنفيذ 
الم�صرفية لعوامل المخاطر الناتجة عن �أزمة تف�شي فيرو�س كورونا الم�ستجد، وكذلك �أية متغيرات اقت�صادية غير منا�سبة لا�ستمرارية 
الأعمال المعتادة، وقد جاءت نتيجة الاختبار وكذلك تحليل ال�سيناريوهات م�ؤكدة على تمتع ال�شركات والم�ؤ�س�سات المالية غير الم�صرفية 
بمراكز مالية قوية جعلت تعر�ضها لمخاطر انخفا�ض الملاءة المالية، ومعدلات ال�سيولة في نطاق المخاطر المنخف�ضة، و�إن كان تعر�ضها 
لمخاطر انخفا�ض الربحية وتراجع الفوائ�ض المالية وانخفا�ض الكفاءة الت�شغيلية وجودة المحافظ في نطاق المخاطر المعتدلة والمقبولة. 
وقامت الهيئة باتخاذ حزمة من المبادرات للتي�سير على المتعاملين والعمل على �سلامة وا�ستقرار الأ�سواق المالية غير الم�صرفية، مع 
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التقرير السنوي للهيئة العامة للرقابة المالية 2020

د. محمد عمران

رئي�س مجل�س �إدارة الهيئة

�أخذ التدابير الوقائية لمنع انت�شار فيرو�س كورونا الم�ستجد بين العاملين بالهيئة وتي�سير �إجراءات التعامل مع المواطنين بمقر الهيئة 
بالقرية الذكية.

التعاقد  �إجراءات  ب�إنهاء  المالية  معهد الخدمات  الهيئة، من خلال  فقد تمكنت  المالية،  والثقافة  التوعية  �أما على �صعيد 
المالية    الأ�سواق  في  الماج�ستير  �شهادة  لتقديم  ب�إ�سبانيا،   The Instituto de Estudios Bursátiles (IEB( معهد  مع 
Master in Financial Markets لأول مرة في م�صر ومنطقة ال�شرق الأو�سط، والتي �سيتم تنفيذها بدءاً من �شهر مار�س 2021، 
و�سوف تكون مدة هذا الاتفاق 4 �سنوات، ويكون لمعهد الخدمات المالية الحقوق الح�صرية لتقديمه في م�صر ومنطقة ال�شرق الأو�سط 
و�شمال �أفريقيا. بالإ�ضافة �إلى ذلك، قامت الهيئة برعاية العديد من الم�ؤتمرات وتنظيم ور�ش العمل المتخ�ص�صة في الأن�شطة المالية 

غير الم�صرفية، وا�ستمرار م�شاركة العاملين بها في برنامج التدريب الداخلي بهيئة الرقابة على الت�أمين الأمريكية.

وي�سعدني �أن �أ�ستعر�ض في هذا التقرير عدداً من المحطات الهامة للهيئة العامة للرقابة المالية خلال عام 2020 
لي�صبح �شاهداً على ما تم �إنجازه والجهد المبذول على �أر�ض الواقع، و�أود �أن �أ�شكر مجل�س �إدارة الهيئة والعاملين 
بها، وال�سادة الإعلاميين و�أطراف القطاع المالي غير الم�صرفي المختلفة على ما بذلوه في �سبيل رفعة الوطن وتقدمه، 
و�أتمنى �أن يكون العام القادم عاماً م�ستقراً يت�سم بالنجاح والتقدم لي�س على م�ستوى الهيئة فقط ولكن على م�ستوى 

م�صرنا الحبيبة ككل.
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القا�ضى. خالد الن�شار
نائب رئي�س مجل�س �إدارة الهيئة

حتى �أكتوبر 2020

الم�ست�شار. ر�ضا عبد المعطي
نائب رئي�س مجل�س �إدارة الهيئة

د. محمد عمران
رئي�س مجل�س �إدارة الهيئة

مجلس إدارة الهيئة

�أ. جمال نجم
ع�ضو مجل�س �إدارة الهيئة

د محمد حافظ �صقر
ع�ضو مجل�س �إدارة الهيئة

د. محمد معيط
ع�ضو مجل�س �إدارة الهيئة

حتى يوليو 2020

�أ.علاء الدين عامر
ع�ضو مجل�س �إدارة الهيئة

حتى يونيو 2020

د. ر�شا راغب
ع�ضو مجل�س �إدارة الهيئة
منذ �أغ�سط�س 2020

�أ. عبد الحميد �إبراهيم
ع�ضو مجل�س �إدارة الهيئة

د. �أيمن �أحمد رجب
ع�ضو مجل�س �إدارة الهيئة
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الملخص التنفيذي

الما�ضي، ويرجع ذلك لا�ستمرار ت�صاعد  العقد  العالمية في  المالية  الأزمة  �أ�ضعف معدلاته منذ وقوع  العالمي  النمو الاقت�صادي  �سجل 
�إلى حالة عدم  بالإ�ضافة  وال�صين(،  الأمريكية  المتحدة  )الولايات  العالم  م�ستوى  على  الأكبر  الاقت�صادين  بين  التجارية  النزاعات 
اليقين من خروج بريطانيا من الاتحاد الأوروبي والتوترات الجيو�سيا�سية التي �أدت �إلى ارتفاع �أ�سعار الطاقة. وعلى خلفية ذلك، فقد 
2018. ومع انت�شار فيرو�س كورونا ب�سرعة مقلقة، واجه  %3 عام  %2.8، مقابل  2019 نحو  بلغ معدل نمو الاقت�صاد العالمي عام 
الن�شاط الاقت�صادي طريقاً م�سدوداً، حيث فر�ضت البلدان قيوداً م�شددة على التنقل لوقف انت�شار الفيرو�س. وعلى الرغم من الجهود 
غير العادية التي تبذلها الحكومات لمواجهة الانكما�ش الناجم عن الجائحة من خلال دعم ال�سيا�سات المالية والنقدية، �إلا �أنه من 
المتوقع �أن ي�ؤدى توقف الأن�شطة الاقت�صادية خلال فترة الإغلاق، �إلى تراجع النمو العالمي ب�شكل كبير، حيث يُتوقع حدوث انكما�ش 
�سوف  الاقت�صادية  الأن�شطة  توقف  �أن  �إلى  الإح�صائيات  وت�شير   .2020 عام  في  العالمي  الإجمالي  المحلي  الناتج  في   3.5% بن�سبة 
يهدد بفقدان حوالي 25 مليون وظيفة ب�سبب الفيرو�س الم�ستجد. بالإ�ضافة �إلى الت�أثير ال�سلبي على حركة التجارة العالمية، وتقل�ص 
ال�صادرات والواردات بين الدول، وانخفا�ض �أعداد ال�سائحين، وانخفا�ض �إيرادات �شركات الطيران، وتوقف الملاحة البحرية. وقد 
�أ�سفرت تلك الجائحة عن تراجعات كبيرة في �أ�سواق المال وكذلك �أ�سعار النفط. كما �شهدت الأ�سواق �إقبالًا على الدولار الأمريكي 

للتحوط من المخاطر الناجمة من العملة وتمويل الديون المقومة بالدولار.

وفي محاولة لاحتواء ال�ضغوط المالية والعواقب الاقت�صادية لفيرو�س كورونا، �ضخت البنوك المركزية ال�سيولة في الأ�سواق المالية من 
التي تقبلها ك�ضمانات،  المالية المرتفعة، والتو�سيع في نطاق الأ�صول  لل�شركات ذات الملاءة  خلال مزيج من توفير الائتمان المبا�شر 
والتو�سع في عمليات �شراء الأ�صول، بما في ذلك ديون ال�شركات في بع�ض البلدان. وقد �أ�سفر ذلك عن ا�ستعادة تقييمات �سوق الأ�سهم 

جزءً كبيراً من خ�سائرها ال�سابقة. ومع ذلك، لا تزال الملاءة المالية ه�شة بالن�سبة للعديد من الم�شاركين في ال�سوق. 

وبالرغم من الآثار ال�سلبية لجائحه كورونا على القطاعات الاقت�صادية المختلفة، فهناك بع�ض القطاعات التي كان لهذه الجائحة 
مردود �إيجابي على �أدائها، وب�صفة خا�صة القطاع التكنولوجي، حيث �ساهم الإغلاق الاقت�صادي و�سيا�سات التباعد الاجتماعي في 
الاعتماد ال�شديد على التكنولوجيا لمتابعة �أداء الأعمال عن بعد. فقد ازدهرت تطبيقات التوا�صل التي تربط الأ�شخا�ص عن بُعد. كما 
�شهد الت�سوق عبر الإنترنت والخدمات عن بعد تطوراً ملحوظاً. كما ا�ستفادت �شركات الدفع الإلكتروني وتحويل الأموال من جراء 

الجائحة.
 

وبالرغم من ال�ضرر الاقت�صادي العالمي في ظل تداعيات انت�شار فيرو�س كورونا الم�ستجد والذي يمثل �أكبر �صدمة اقت�صادية �شهدها 
العالم منذ عقود، �إلا �أن التوقعات ت�شير �إلى تحقيق م�صر لأعلى معدل نمو في منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا خلال العام 
الجاري 2020/2021 وذلك مع �سابق تحقيق الدولة الم�صرية بالفعل لمعدل نمو قدره %3.6 خلال العام المالي 2019/2020. ويرجع 
ذلك �إلى نجاح الدولة في الا�ستمرار بتطبيق برنامج الإ�صلاح الاقت�صادي الذي بد�أته في عام 2016. وعلى الرغم من ذلك فمن 
المتوقع �أن ترتفع معدلات البطالة نتيجة لتداعيات الأزمة على القطاعات الاقت�صادية خا�صة كثيفة العمل ومنها ال�سياحة و�أن�شطة 
الت�شييد والبناء، بالإ�ضافة �إلى ت�أثيرها المبا�شر على القطاع غير الر�سمي الذي يمت�ص عدداً كبيراً من العمالة، علاوة على عودة 
غالبية الم�صريين العاملين بالخارج نتيجة الأزمة. ويتحدد حجم ال�ضرر على القطاعات الاقت�صادية المختلفة للدولة، بقدرة كل قطاع 
على الحد من انت�شار الفيرو�س واحتمالات ن�شاطه مرة �أخرى نهاية العام الحالي. وقد تمكنت الحكومة الم�صرية-بتكاتف وتكامل كل 

قطاعات الدولة-من احتواء الأزمة ب�إ�صدار العديد من الإجراءات ال�صحية الوقائية، بالإ�ضافة �إلى الإجراءات الاحترازية.

وبرز دور الهيئة العامة للرقابة المالية في القدرة على ال�سيطرة والحد من الآثار ال�سلبية لجائحة كورونا، باتخاذ العديد من المبادرات 
للتي�ــسير على المتعاملين والعمل على �سلامة وا�ستقرار الأ�سواق المالية غير الم�صرفية، بالإ�ضافة �إلى التدابير الوقائية التي تم اتخاذها 

لتي�سير �إجراءات التعامل مع المواطنين بمقر الهيئة بالقرية الذكية.
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 وجدير بالذكر �أنه بالرغم من التحديات وال�ضغوطات التي يعاني منها الاقت�صاد العالمي جراء انت�شار جائحة كورونا، �إلا �أن القطاع 
المالي غير الم�صرفي في م�صر قد �أثبت قوة و�صلابة وثباتاً ن�سبياً عن غيره من القطاعات الاقت�صادية في الدولة. فقد تم تقييم قوة 
�أداء القطاع المالي من خلال اختبار تحليل الإجهاد المالي �أو ما يعرف بـالـ Stress Testing والتي تقي�س الملاءة المالية لل�شركات 
وحجم المخاطر التي تواجهها، بالإ�ضافة �إلى قدرتها على ال�صمود �أمام ال�صدمات المالية الناتجة عن تغير الم�ؤ�شرات الاقت�صادية. 

ولقد �أثبتت �أن�شطة القطاع المالي غير الم�صرفي قوة و�صموداً بدرجات متفاوتة.

وبالإ�ضافة �إلى ذلك، برزت جهود الهيئة في �إ�صدار و�إقرار قوانين ولوائح تنفيذية كان من �أبرزها �إ�صدار مجل�س �إدارة الهيئة لعدد 
213 قرارًا رقابيًا وتنظيميًا منها: 80 قرارًا رقابيًا وموافقات، و87 قرارًا لتنظيم الأ�سواق، بالإ�ضافة �إلى 46 قرارًا يخ�ص �شئون 

الهيئة الداخلية.  

وقد ا�ستطاع قطاع الخدمات المالية غير الم�صرفية �أن يحافظ على �أدائه خلال عام 2020، بل وا�ستطاعت بع�ض الأن�شطة �أن تتفوق 
على �أداء العام الما�ضي. وير�صد هذا التقرير �أهم م�ؤ�شرات الأداء للأن�شطة المختلفة خلال العام. فعلى م�ستوى �سوق ر�أ�س المال في 
م�صر فقد كان الأكثر ت�أثراً بالجائحة، حيث بلغت قيمة الإ�صدارات في ال�سوق الأولي للأوراق المالية ما يزيد عن 187 مليار جنيه عام 
2020، مقارنة بما يزيد عن 219 مليار جنيه عام 2019 بمعدل انخفا�ض قدره %14.5، وقد بلغت قيمة �إ�صدارات �سندات التوريق 

ما يزيد على 24 مليار جنيه في 2020، مقابل 22 مليار جنيه في 2019.

وعلى جانب �آخر، حققت البور�صة الم�صرية �أداءً متبايناً خلال عام 2020، حيث بلغ الم�ؤ�شر الرئي�سي )EGX 30( ب 10,854.3
نقطة بنهاية 2020، بمعدل انخفا�ض بلغ %22.3 عن العام ال�سابق، بينما قادت �أ�سهم ال�شركات المتو�سطة وال�صغيرة الارتفاعات 
%69 و%42، على التوالي. وبالرغم من الانخفا�ض الكبير الذي  EGX 70 وEGX 100 بنحو  مما انعك�س على ارتفاع م�ؤ�شريّ 
�شهده م�ؤ�شر ال�سوق الرئي�سي، �إلا �أن ر�أ�س المال ال�سوقي قد انخف�ض بن�سبة %8.2 فقط خلال العام، محققاً 649.9 مليار جنيه مقابل 
708.3 مليار جنيه في نهاية عام 2019. وعلى �صعيد م�ستوى ال�سيولة، فقد ارتفع �إجمالي قيمة التداول خلال 2020 لي�صل �إلى ما 

يقرب من 690 مليار جنيه مقارنة بـ 409.7 مليار جنيه فى العام الما�ضي، بمعدل نمو 68%. 

وبالن�سبة لقطاع الت�أمين فقد حققت �شركات الت�أمين �إجمالي �أق�ساط بلغت 40.1 مليار جنيه م�صري في نهاية يونيو 2020 بمعدل نمو 
%14.2 مقارنة بالعام ال�سابق. كما بلغ �إجمالي ا�ستثمارات �شركات الت�أمين 107.8 مليار جنيه م�صري في نهاية يونيو 2020 مقارنة 

ب 102 مليار جنيه م�صري بالعام ال�سابق بمعدل نمو بلغ 5.7%.

وعلى �صعيد �صناديق الت�أمين الخا�صة فلقد بلغ عدد ال�صناديق الم�سجلة لدى الهيئة بنهاية العام �أكثر من 750 �صندوقًا، كما بلغت 
ا�ستثمارات �صناديق الت�أمين الخا�صة بنهاية عام 2020 قيمة 83.4 مليار جنيه بمعدل نمو ن�سبته %10 مقارنة بالعام ال�سابق.

�أما بالن�سبة لأداء ن�شاط التمويل العقاري خلال عام 2020، فقد قامت �شركات التمويل العقاري بمنح 3.4 مليار جنيه لعملائها خلال 
عام 2020 مقارنة بـ 2.6 مليار جنيه تمويلات ممنوحة خلال عام 2019 بمعدل نمو بلغ 31%.

و�شهد قطاع الت�أجير التمويلي نموًا كبيًرا خلال عام 2020، حيث بلغت قيمة عقود الت�أجير التمويلي 58.9 مليار جنيه خلال عام 
2020 مقارنة بـ 55.9 مليار جنيه خلال عام 2019 بمعدل نمو بلغ %5.4 �أما ن�شاط التخ�صيم فقد ارتفع حجم الأوراق المخ�صمة 

لي�صل �إلى 11.3 مليار جنيه خلال عام 2020 مقارنة بـ 10.6 مليار جنيه خلال عام 2019 بمعدل نمو بلغ 6.6% 
في حين �ساهم ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر في تو�سيع نطاق الم�ستفيدين بالخدمات المالية والم�ساهمة في رفع معدلات ال�شمول المالي، 
حيث بلغ عدد الم�ستفيدين 3.2 مليون مواطن، ب�إجمالي �أر�صدة بلغت 19.3 مليار جنيه في عام 2020، بمعدل نمو بلغ %17. ولقد 
�أ�سهم قطاع التمويل متناهي ال�صغر في دعم المر�أة ب�شكل ملحوظ؛ حيث ا�ستحوذت الإناث على ما يزيد عن %60 من �إجمالي عدد 
الم�ستفيدين. وفي مجال �شهر ال�ضمانات المنقولة فقد بلغت قيمة الإ�شهارات 738 مليار جنيه وبلغ عددها 69,264 �إ�شهارًا من خلال 

81 جهة.
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ولقد حر�صت الهيئة على تعزيز دورها الإ�شرافي والرقابي من خلال توفير البيئة الت�شريعية الجاذبة للا�ستثمارات وحماية حقوق 
الم�ستثمرين، حيث �صدر قانون ب��شأن تنظيم ن�شاط التمويل الا�ستهلاكي، و�أ�صدر مجل�س �إدارة الهيئة كافة القواعد وال�ضوابط المكملة 
للقانون وقواعد الملاءة المالية واللازمة لممار�سة الن�شاط، وبالفعل فقد �شهد العام الترخي�ص لما يقرب من 16 �شركة في هذا المجال، 
والذي يعتبر من المجالات المهمة والتي �ست�ساهم في زيادة القوة ال�شرائية للمجتمع. كما �صدر قانون بتعديل بع�ض �أحكام قانون الإيداع 
والقيد المركزي للأوراق المالية والذي ا�ستحدث �إن�شاء �شركة ت�سوية ومقا�صة متخ�ص�صة في الأوراق المالية الحكومية �سواء كانت �أذون 
�أحكام  للعقود الآجلة. كما �صدر قانون بتعديل بع�ض  �أو �سندات حكومية، و�أخرى متخ�ص�صة في عمليات المقا�صة والت�سوية  خزانة 
قانون التمويل متناهي ال�صغر، ليخ�ضع ن�شاط تمويل الم�شروعات المتو�سطة وال�صغيرة لتنظيم قانوني متكامل و�إدراجه تحت مظلة 
رقابية تهدف �إلى تحقيق الا�ستقرار وال�شفافية بين المتعاملين في هذا الن�شاط. وبالإ�ضافة �إلى ذلك قامت الهيئة ب�إ�صدار و�إقرار حزمة 
من الت�شريعات الجديدة المتعلقة بالأ�سواق المالية غير الم�صرفية، منها �صدور قرار ب��شأن �ضوابط تعامل �صناديق الا�ستثمار في القيم 
المالية المنقولة من خلال حوالة كُل �أو جزء من محفظة الحقوق المالية الآجلة المملوكة لها والنا�شئة عن مزاولة ن�شاط التمويل غير 

الم�صرفي، بما يمكنها من الح�صول على القيمة الحالية للأق�ساط الم�ستحقة على عملائها. 

التعاملات  تكلفة  المالية من خلال تخفيف  الأوراق  �سوق  تناف�سية  وزيادة  البور�صة  التداول في  الم�ستثمرين على  لتحفيز  وفي خطوة 
والت�سوية  للمقا�صة  م�صر  و�شركة  الم�صرية  والبور�صة  المالية  للرقابة  العامة  الهيئة  من  كلٍ  قامت  فقد   ،)Transaction Cost(

و�صندوق حماية الم�ستثمر بتخفي�ض مقابل الخدمات على عمليات التداول بالبور�صة الم�صرية.

وفي �إطار �سعي الهيئة �إلى تحقيق حماية �أف�ضل لحقوق الم�ستثمرين والأطراف المرتبطة وتعزيز الممار�سات ال�سليمة للمتعاملين، وحماية 
تعديل في  �إجراء  والتلاعب، فقد تم  والغ�ش  تنطوي على الاحتيال  التي  �أو  القانونية  الممار�سات غير  ال�سوق من  المتعاملين في  جميع 
قيام  بند جديد يجيز  ب�إ�ضافة  الم�صرفية  مالية غير  �أن�شطة  تبا�شر  التي  ال�شركات  ولبع�ض  للبنوك  التراخي�ص  و�إج��راءات  �ضوابط 
مراقب الح�سابات الواحد بمراجعة ح�سابات ثلاثة �صناديق مختلفة في وقت واحد بحد �أق�صى، وذلك تجنباً لتعار�ض الم�صالح. كما 
تم منع الداخليين والأطراف المرتبطة بهم، �أياً كانت ن�سبة م�ساهمتهم في ر�أ�س مال ال�شركة، من التعامل على �أي �أوراق مالية لل�شركة 

خلال خم�سة �أيام عمل قبل التعامل ويوم عمل بعد التعامل بعد ن�شر المعلومات الجوهرية.

وفي تقدير دولي لن�شاط الهيئة ودورها المهم والابتكاري وتطبيقها لأف�ضل المعايير الدولية في تنظيم وا�ستقرار الأ�سواق المالية غير 
الم�صرفية في م�صر، وكذا م�ساهمتها الفعالة في �أن�شطة المنظمات الدولية ذات ال�صلة، فقد تم �إعادة انتخاب م�صر ع�ضواً بمجل�س 
�إدارة المنظمة الدولية لهيئات �أ�سواق المال )IOSCO(ة 2022-2020، وذلك للمرة الرابعة على التوالي. كما ان�ضمت الهيئة للمجموعة 
الهيئة  )Financial Stability Board (FSB. بالإ�ضافة لان�ضمام  لل�شرق الأو�سط لمجل�س الا�ستقرار المالي  الا�ست�شارية الإقليمية 
 Central Banks and Supervisors Network for Greening the المالية  الرقابة  البنوك المركزية وهيئات  لع�ضوية �شبكة 
 )FAC( الهادفة للتحول �إلى النظام المالي الأخ�ضر. و�أخيراً ان�ضمت الهيئة لع�ضوية لجنة التمويل والمراجعة ،Finance (NGFS)m

قيمة  و�إ�ضافة  لتح�سين  الم�صمم  الا�ست�شارة  ن�شاط  لتنفيذ  تهدف  والتي   ،)IOSCO( المال  �أ�سواق  لهيئات  الدولية  للمنظمة  التابعة 
عمليات المنظمة. 

 وجدير بالذكر �أن ح�صاد الهيئة في عام 2020 يعك�س مدى الاهتمام بتطوير قطاع الخدمات المالية غير الم�صرفية، وتعتزم الهيئة 
اتخاذ المزيد من الخطوات نحو الانتهاء من تحقيق ا�ستراتيجية القطاع عن الفترة من 2022-2018 لتحقيق ال�شمول المالي وتدعيم 
الفئات المهم�شة وتوفير النفاذ للتمويل، مما يحقق النمو الاقت�صادي الم�أمول والم�ؤثر ويعمل على �أن يكون نمواً م�ستداماً و�شمولياً في 

�ضوء ر�ؤية م�صر 2030.
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أولًا: نظرة على الاقتصاد

1. الاقتصاد العالمي

عام من �أ�سو�أ الأعوام على الاقت�صاد العالمي
�شهد الاقت�صاد العالمي عاماً من �أ�سو�أ الأعوام التي مرت عليه، حيث �أودت جائحة الكورونا بحياة �أكثر من 2 مليون �شخ�ص منذ بداية 
العام، ولا تزال خ�سائر الأرواح �آخذة في الارتفاع. �أما عدد الإ�صابات بالمر�ض فقد بلغ بنهاية عام 2020 ما يزيد عن 99 مليون حالة 
حول العالم. وقد �أدى ذلك �إلى تدهور الأحوال المعي�شية لقرابة 90 مليون �شخ�ص هذا العام لت�صل �إلى م�ستوى الحرمان ال�شديد. 
وقد واجه الن�شاط الاقت�صادي طريقاً م�سدوداً حيث فر�ضت البلدان قيوداً م�شددة على التنقل خلال الن�صف الأول من العام وذلك 
لوقف انت�شار الفيرو�س، مما �أدى �إلى تقلي�ص النمو العالمي ب�شكل كبير، حيث يُتوقع �أن يكون النمو �سالباً بن�سبة %3.5 في عام 2020. 
وكان من الممكن �أن تكون النتائج �أ�سو�أ بكثير لولا عودة الن�شاط �إلى طبيعته ب�شكل �أ�سرع من المتوقع بعد �إعادة فتح معظم البلاد في 
بداية الن�صف الثاني من العام، م�صحوباً بالإجراءات العاجلة وغير الم�سبوقة على م�ستوى ال�سيا�سات المالية والنقدية والإجراءات 
التنظيمية، مما حافظ على الدخل المتاح للأ�سر، وحمى التدفقات النقدية لل�شركات، ودعم �إتاحة الائتمان. وحتى الآن، �أدت هذه 

الإجراءات مجتمعة لمنع تكرار الكارثة المالية العالمية التي وقعت في 2008.
كما ت�شير التوقعات �إلى �أن اقت�صاديات الأ�سواق النا�شئة �ستحقق نمواً �سالباً يبلغ %2.4 في 2020، ثم يرتفع �إلى %6.3 في 2021. 

�أما اقت�صاديات الأ�سواق المتقدمة فيُتوقع �أن تحقق نمواً �سالباً قدره %4.9 في 2020 ويرتفع �إلى %4.3 في 2021.

المتوقع الفعلي

2021 2020 2019

5.5% -3.5% 2.8% الاقت�صاد العالمي
4.3% -4.9% 1.6% الاقت�صاديات المتقدمة
6.3% -2.4% 3.6% الاقت�صاديات النا�شئة

الم�صدر: �صندوق النقد الدولي

ويت�سم الركود خلال عام 2020 ب�أنه ركود فريد من نوعه، حيث يعتبر مختلفًا تمامًا عن فترات الركود ال�سابقة، والتي �شهدت نمواً في 
قطاعات الخدمات �أعلى مقارنة بقطاعات الت�صنيع. �أما في الأزمة الحالية، فقد �شهدت القطاعات الخدمية التي تعتمد على التفاعل 
�أنه بدون لقاح وعلاجات فعالة لمكافحة الفيرو�س، ف�إن هذه القطاعات  المبا�شر ركوداً �أكبر من قطاعات الت�صنيع. مما ي�شير �إلى 

�سوف تواجه طريقًا �أ�صعب عن غيرها للعودة �إلى معدلاتها الطبيعية.
ووفقاً لمنظمة العمل الدولية، ف�إن الانخفا�ض العالمي في �ساعات العمل في الربع الثاني من عام 2020 مقارنة بالربع الرابع من عام 

2019 يعادل فقدان 400 مليون وظيفة بدوام كامل. 

النا�شئة  للأ�سواق  بالن�سبة  �أما  الجائحة.  قبل  ما  م�ستويات  دون  المتقدمة  الاقت�صادات  في  يظل  ف�إنه  الت�ضخم،  لم�ستويات  وبالن�سبة 
والاقت�صادات النامية، فانخف�ض الت�ضخم ب�شكل حاد في المراحل الأولى من الوباء، على الرغم من �أنه ارتفع منذ ذلك الحين في بع�ض 
البلدان. ويحيط بتوقعات الت�ضخم قدر كبير من عدم اليقين، فعلى �سبيل المثال قد تزداد �ضغوط الأ�سعار عندما يزيد الم�ستهلكون 
ا  من الإنفاق على العنا�صر التي �أجبروا على ت�أخير ا�ستهلاكها ب�سبب الإغلاق والقيود المفرو�ضة على الحركة. ويمكن �أن تزداد �أي�ضً
ب�سبب ارتفاع تكاليف الإنتاج من الا�ضطرابات الم�ستمرة في الإمدادات. وبالإ�ضافة �إلى ذلك، يمكن �أن ت�ؤثر م�صداقية �أطر ال�سيا�سة 
النقدية على تطورات الأ�سعار، فقد تت�أثر الم�صداقية عندما يُنظر �إلى البنوك المركزية على �أنها تدير �سيا�سة نقدية لإبقاء تكاليف 

الاقترا�ض الحكومي منخف�ضة بدلًا من �ضمان ا�ستقرار الأ�سعار "الهيمنة المالية". 



17

F R A  A N N U A L  R E P O R T  2 0 2 0

التقرير السنوي للهيئة العامة للرقابة المالية 2020

ومن ناحية �أخرى، كان للجائحة ت�أثير �سلبي على حركة التجارة العالمية، وتقل�ص ال�صادرات والواردات بين الدول، وانخفا�ض �أعداد 
ال�سائحين، وانخفا�ض �إيرادات �شركات الطيران، وتوقف الملاحة البحرية. كما �أ�سفرت عن انهيار �أ�سواق المال، وانهيار �أ�سواق النفط. 

كما �شهدت الأ�سواق �أقبالًا على الدولار الأمريكي للتحوط من العملة وتمويل الديون المقومة بالدولار.
وفي محاولة لاحتواء ال�ضغوط المالية والعواقب الاقت�صادية لفيرو�س كورونا، �ضخت البنوك المركزية ال�سيولة في الأ�سواق المالية من 
خلال مزيج من توفير الائتمان المبا�شر لل�شركات ذات الملائمة المالية المرتفعة، والتو�سيع في نطاق الأ�صول التي تقبلها ك�ضمانات، 
والتو�سع في عمليات �شراء الأ�صول -بما في ذلك ديون ال�شركات في بع�ض البلدان. وقد �أ�سفر ذلك عن ا�ستعادة تقييمات �سوق الأ�سهم 

جزءاً كبيراً من خ�سائرها ال�سابقة. ومع ذلك، لا تزال الملاءة المالية ه�شة بالن�سبة للعديد من الم�شاركين في ال�سوق. 
وبالرغم من الآثار ال�سلبية لجائحة كورونا على القطاعات الاقت�صادية المختلفة، فهناك بع�ض القطاعات التي كان لهذه الجائحة 
مردود �إيجابي على �أدائها، ومنها قطاع ال�صحة والم�ستلزمات الطبية وكذلك القطاع التكنولوجي، حيث �ساهم الإغلاق الاقت�صادي 
و�سيا�سات التباعد الاجتماعي في الاعتماد ال�شديد على التكنولوجيا لمتابعة �أداء الأعمال عن بعد. كما �شهد الت�سوق عبر الإنترنت 

والخدمات عن بعد تطوراً ملحوظاً، وا�ستفادت �شركات الدفع الإلكتروني وتحويل الأموال. 

2. الاقتصاد المصري 
وعلى الرغم من ال�ضرر الاقت�صادي العالمي في ظل تداعيات انت�شار الفيرو�س الم�ستجد، �إلا �أن التوقعات ت�شير �إلى تحقيق م�صر لأعلى 
الدولة الم�صرية  2020/2021، وذلك مع �سابق تحقيق  العام الجاري  �إفريقيا خلال  الأو�سط و�شمال  ال�شرق  معدل نمو في منطقة 
الإج��راءات  من  تطبيق حزمة  الدولة في  �إلى نجاح  ذلك  ويرجع   ،2019/2020 المالي  العام  %2.8 خلال  قدره  لمعدل نمو  بالفعل 
العاجلة وغير الم�سبوقة لتن�شيط الاقت�صاد خلال الجائحة من خلال ال�سيا�سات المالية والنقدية والإجراءات التنظيمية، بالإ�ضافة �إلى 

ا�ستمرارها في تطبيق برنامج الإ�صلاح المالي والاقت�صادي الذي بد�أته في عام 2016. 
وعلى الرغم من ذلك ارتفع معدل البطالة نتيجة لتداعيات الأزمة على القطاعات الاقت�صادية خا�صة كثيفة العمل ومنها ال�سياحة 
و�أن�شطة الت�شييد والبناء، بالإ�ضافة �إلى ت�أثيرها المبا�شر على القطاع غير الر�سمي الذي يمت�ص عدداً كبيراً من العمالة، علاوة على 
عودة غالبية الم�صريين العاملين بالخارج نتيجة الأزمة. حيث �سجل معدل البطالة %9.6 في الربع الثاني من العام، مقارنة بـ 7.7% 
في الربع الأول من عام 2020 و%7.5 في الربع الثاني من العام ال�سابق. وقد توقع �صندوق النقد �أن ترتفع خلال العام الجاري لت�صل 
�إلى %10.3، مقابل نحو %8.6 في العام الما�ضي، على �أن توا�صل ارتفاعها لت�سجل نحو %11.6 خلال العام المقبل. وعلى جانب �آخر، 
انخف�ض معدل الت�ضخم �إلى %4 بنهاية دي�سمبر 2020، مقارنة بـ %7.1 بنهاية دي�سمبر 2019. وقد انخف�ض العجز الكلي كن�سبة 
من الناتج المحلى الإجمالي لي�صل �إلى %7.8 خلال العام المالي 2019/2020، مقارنة بـ %8.2 خلال العام المالي 2018/2019، 

وذلك بالرغم من الجائحة.
الدين كن�سبة من  التنازلي لمعدلات  ا�ستمرار الاتجاه  المديونية، فقد �ساهم تحقيق معدلات نمو حقيقية في  �أما فيما يخ�ص خف�ض 
الناتج المحلى، حيث بلغت ن�سبة دين �أجهزة الموازنة �إلى نحو %86.2 في يونيو 2020، مقارنة بـ %90.4 في يونيو 2019. وبذلك 
ت�صبح م�صر من الدول المحدودة جداً التي ا�ستطاعت �أن تخف�ض ن�سبة المديونية للناتج المحلى خلال 2019/2020. وبالإ�ضافة �إلى 
 2% 2019/2020، مقارنة بـ  %1.8 من الناتج المحلي خلال العام المالي  ذلك، ا�ستطاعت م�صر تحقيق فائ�ض �أولي بلغت ن�سبته 
ال�صعبة  الاقت�صادية  الظروف  للغاية في ظل  نتيجة جيدة  يعد  الأ�صلية، وهو ما  الموازنة  لتقديرات  وفقاً  2018/2019، وذلك  عام 

والا�ستثنائية المرتبطة بجائحة فيرو�س كورونا.
وكانت الحكومة �أعلنت في مار�س الما�ضي فر�ض حظر تجول جزئي فقط، وحددت مواعيد مبكرة لإغلاق المحلات دون �أن تلج�أ للغلق 
الكلي للن�شاط الاقت�صادي، �أو للم�صانع، مما �أدى �إلى احتفاظ بع�ض القطاعات بم�ستويات �أداء ما قبل الجائحة، بينما ت�أثرت بع�ض 
رفع  ولكن مع  الداخلية والخارجية.  ال�سفر  لتوقف رحلات  نتيجة  ال�سياحة  وقطاع  الطيران  �شركات  ب�شدة مثل  الأخرى  القطاعات 
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الإج��راءات وبدء فتح حركة ال�سياحة تدريجيا بدءًا من يوليو الما�ضي، كان هناك ن�شاط ملحوظ في حركة ال�سياحة. وبالرغم من 
ذلك، انخف�ضت �إيرادات ال�سياحة خلال العام المالي 2019/2020 �إلى نحو 9.9 مليار دولار مقابل نحو 12.6 مليار دولار في عام 

2018/2019، بن�سبة تراجع بلغت 21.6%.

وعلى �صعيدٍ �آخر، �أبقت وكالة "موديز" الت�صنيف الائتماني ال�سيادي لم�صر في مايو الما�ضي، عند “B2” مع نظرة م�ستقبلية م�ستقرة، 
رغم �أزمة فيرو�س كورونا. كما �أبقت وكالة "�ستاندرد �آند بورز" الت�صنيف الائتماني لم�صر عند م�ستوى "B" بنظرة م�ستقبلية م�ستقرة، 
2020، مما يعك�س الاقت�صاد الكبير والمتنوع، وقاعدة التمويل المحلية الكبيرة، واحتياطيات النقد الأجنبي التي  وذلك في نوفمبر 

تكفي لتغطية الالتزامات الخارجية الم�ستحقة على مدى ال�سنوات الثلاث المقبلة.
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ثانياً: مؤشرات أداء الأسواق المالية غير المصرفية

مؤشرات نشاط سوق رأس المال
 تتمثل م�ساهمة �سوق ر�أ�س المال في الاقت�صاد القومي من خلال دوره في 
ت�شجيع تحويل المدخرات المتراكمة �إلى ا�ستثمارات في م�شروعات جديدة 
تحقق التنمية الاقت�صادية والاجتماعية، �إلى جانب ذلك ف�إن �سوق ر�أ�س 
المال بما يملكه من تقنيات تكنولوجية عالية وت�شريعات محكمة ا�ستطاع 

توفير مناخ ا�ستثماري جاذب.

�إجمالى قيمة التداول

2020





689.6

378

311.6

2019





409.7

226.8

182.9

القيمة بالمليار جنيه

68%
معــــدل التغير

ال�سنوي لإجمالي
قيمة التداول

107%
معــــدل
التغير

ال�سنوي
ال�سندات

37%
معــــدل
التغير

ال�سنوي
للأ�سهم






14.8%

2020 2019

22.5

219.1
187.2

57.3

139.2

24.6

46.7

115.9

قيمة �إ�صدارات الأوراق المالية

القيمة بالمليار جنيه

14.5%
معــــدل
التغير

 بلغت قيمة �إ�صدارات الأوراق المالية نحو 187.2 مليار جنيه خلال عام 2020 مقارنة بـ 219.1 مليار جنيه خلال عام 2019 
بمعدل انخفا�ض قدرة 14.5%. 

 بالرغم من الآثار الاقت�صادية المترتبة على جائحة 
قيمة  في  ملحوظاً  ارتفاعاً  العام  �شهد  فقد  ك��ورون��ا، 
�إ�صدارات �سندات التوريق. حيث بلغ معدل الإرتفاع نحو 
%9، وهو م�ؤ�شر هام يعزز دور الهيئة في تن�شيط �سوق 
ال�سندات لي�صبح �سوقاً جاذباً يهدف �إلى �إتاحة بدائل 
لل�شركات  التمويل  و�إع��ادة  المبا�شر  التمويل  من  عدة 
حيث  الهيئة،  لرقابة  المالية غير الم�صرفية الخا�ضعة 
بلغت قيمة �إ�صدارات �سندات التوريق 24.1 مليار جنيه 
خلال عام 2020 مقارنةً بــــ 22.1 مليار جنيه فى عام 

 .2019

 �إ�صدارات ال�صكوك المتوافقة مع ال�شريعة الإ�سلامية عام 2020:
الإ�سلامية  ال�شريعة  مع  متوافقة  �إج��ارة  �صكوك  �إ�صدارين  يمثل   -

بقيمة 2.6 مليار جنيه.
الإ�سلامية  ال�شريعة  مع  متوافقة  م�ضاربة  �صكوك  �إ�صدار  يمثل   -

بقيمة 2.5 مليار جنيه.
 2020 عام  خلال  جنيه  مليار   689.6 التداول  قيمة  �إجمالي  بلغ   
مقارنة بـ 409.7 مليار جنيه خلال العام ال�سابق، بمعدل ارتفاع 68%. 
وقد حققت قيمة تداول الأ�سهم 311.6 مليار جنيه خلال العام مقابل 
226.8 مليار جنيه في عام 2019، بمعدل �إرتفاع بلغ %37. بينما بلغت 
قيمة تداول ال�سندات 378 مليار جنيه خلال عام 2020 مقابل 182.9 

مليار جنيه في العام ال�سابق، بمعدل �إرتفاع بلغ 107%.
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ر�أ�س المال ال�سوقي

القيمة بالمليار جنيه

 �سجلت م�ؤ�شرات البور�صة �أداءً متبايناً خلال العام 2020، حيث بلغ الم�ؤ�شر الرئي�سي 10,854.3 نقطة، بمعدل انخفا�ض بلغ %22 عن العام 
%42، على  %69 و  EGX 70 وEGX 100 بنحو  الما�ضي، بينما قادت الأ�سهم المتو�سطة وال�صغيرة الارتفاعات مما ت�سبب في ارتفاع م�ؤ�شريّ 
%8.2 فقط خلال العام،  �أن ر�أ�س المال ال�سوقي قد انخف�ض بن�سبة  �إلا  التوالي. وبالرغم من الانخفا�ض الكبير الذي �شهده م�ؤ�شر ال�سوق الرئي�سي، 

محققاً 649.9 مليار جنيه مقابل 708.3 مليار جنيه في نهاية عام 2019. 



649.9

To
ta

l -
 2

02
0

708.3

To
ta

l -
 2

01
9

8.2%
معــــدل
التغير

�إجمالي  %24.1 من  الأجانب نحو  تعاملات  بلغت   
بلغ  بينما   ،2020 عام  خلال  البور�صة  في  التعاملات 

ن�صيب الم�ستثمرين الم�صريين منها حوالي 75.9%.

24.1%

75.9%

تعاملات الم�صريين والأجانب خلال عام 2020

الم�صريين الأجانب �صناديق الا�ستثمار
 بلغ عدد �صناديق الا�ستثمار الجديدة التي تم الموافقة عليها خلال عام 2020 نحو �سبعة  �صناديق ا�ستثمار )منها ثلاثة �صناديق 
جاري تغطية الاكتتاب الخا�ص بها(، لي�صل �إجمالي عدد ال�صناديق العاملة في م�صر بنهاية عام 2020 نحو 114 �صندوق ا�ستثمار. 

ويو�ضح الجدول التالي �صناديق الا�ستثمار التي تم الموافقة عليها خلال عام 2020:  

إسم الصندوق م

�صندوق ا�ستثمار بنك قناة ال�سوي�س النقدي لل�سيولة ذو العائد اليومي التراكمي 1

�صندوق �شركة م�صر للت�أمين " ا�ستثمار و�أمان" لحماية ر�أ�س المال ذو المزايا الت�أمينية 2

" AZ - صندوق ازيموت لأدوات الدخل الثابت "ادخار� 3

�صندوق ا�ستثمار �صواري فين�شرز م�صر 1 4

�صندوق ا�ستثمار"�إن �آي كابيتال النقدي ذو العائد اليومي"- )جاري تغطية الاكتتاب في وثائق ال�صندوق( 5

�صندوق ا�ستثمار �شركة ثروة لت�أمينات الحياة النقدي لل�سيولة بالجنيه الم�صري والعائد اليومي التراكمي. )جاري 
تغطية الاكتتاب في وثائق ال�صندوق( 6

�شركة �صندوق التعمير العقاري – نمو )جاري تغطية الاكتتاب في وثائق ال�صندوق( 7

تطور �أداء م�ؤ�شرات البور�صة الم�صرية خلال عام 2020

69%


EGX100 

EGX70

EGX30

-22%

42%
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114


 71.8
  3 + 




90




20





11



9



5





2





�صناديق  �أ�صول  �صافي  بلغ  قد  و   
71.8 مليار جنيه في  الا�ستثمار نحو 
نهاية 2020 ) بعد ا�ستبعاد �صناديق 
الاكتتاب  تغطية  الج��اري  الا�ستثمار 
التالي  البياني  الر�سم  ويو�ضح  بها( 

�أنواع �صناديق الا�ستثمار المختلفة : 

 مؤشرات نشاط التأمين وصناديق التأمين الخاصة
 يعد قطاع الت�أمين من �أهم �أن�شطة الخدمات المالية غير الم�صرفية، ويدخل �ضمن القطاعات 
الم�ساهمة في الناتج المحلي الإجمالي؛ حيث يرتبط ارتباطاً تكاملياً بالقطاعات الاقت�صادية الأخرى. 
وي�ساهم قطاع الت�أمين في �إدارة الأخطار التي تتعر�ض لها الأ�صول الاقت�صادية، مما يجعله �أبرز 
تفعيل م�ساهمة  الهيئة على  �أن�شطتها. وقد حر�صت  القطاعات في  وا�ستمرار هذ  ا�ستقرار  �أدوات 

قطاع الت�أمين في الناتج المحلي الإجمالي من خلال تحديث الت�شريعات المنظمة لهذا الن�شاط.

 وفي �إطار دعم الهيئة لتحول قطاع الت�أمين �إلى ا�ستخدام التكنولوجيا الرقمية في �إ�صدار وتوزيع 
وثائق الت�أمين النمطية والتي لا تحتاج �إلى خطوات اكتتاب معقدة، فقد قامت الهيئة ب�إ�ضافة وثيقة 
الت�أمين �ضد الحوادث ال�شخ�صية النمطية �ضمن الوثائق الم�سموح ب�إ�صدارها �إلكترونياً، هذا وقد 
 )4( نحو   2020 عام  الإلكتروني  بالإ�صدار  الهيئة  موافقات  على  الحا�صلة  ال�شركات  عدد  بلغ 
�شركات ت�أمين، وبذلك يكون �إجمالي العدد التراكمي لل�شركات الحا�صلة على موافقات بالإ�صدار 

الإلكتروني نحو )39( �شركة، وهو ما يمثل معظم �شركات الت�أمين العاملة بم�صر. 

 �أدى التباط�ؤ الاقت�صادي فى الربع الأخير من العام المالي 2020، نتيجة 
الإجراءات الاحترازية التى تبنتها الدولة لل�سيطرة على جائحة كورونا �إلى 
 14.2% لت�سجل   2020 عام  فى  الأق�ساط  �إجمالى  نمو  معدلات  تباط�ؤ 
مقارنةً بمعدل نمو %19.3 خلال العام ال�سابق، حيث بلغت �إجمالي قيمة 
35.1 مليار جنيه فى العام  40.1 مليار جنيه مقارنة بـ  الأق�ساط حوالي 

ال�سابق.

�إجمالى الأق�ساط
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فائ�ض ن�شاط الت�أمين�إجمالى التعوي�ضات الم�سددة

�إجمالى حقوق حملة الوثائق

في  الت�أمين  �شركات  من  الم�سددة  التعوي�ضات  قيمة  �إجمالي   ارتفعت   
نهاية العام المالي 2020 لت�صل �إلى 18.9 مليار جنيه مقارنة بـ 18.3 

مليار جنيه في العام ال�سابق بن�سبة زيادة تقدر بنحو 3.3%.
)�أبريل- الفترة  خلال  جنيه  مليار   5.1 التعوي�ضات  قيمة  وحققت   

يونيو( من عام 2020 مقارنة بـ 3.6 مليار جنيه خلال الفترة المناظرة 
من العام ال�سابق، مما يعك�س زيادة المطالبات نتيجة للأخطار الناتجة عن 

تداعيات فيرو�س كورونا الم�ستجد.

 25% ق��دره  بمعدل  لل�شركات  الت�أميني  الن�شاط  فائ�ض  تزايد   
لي�صل �إلى 6 مليار جنيه في نهاية العام المالي 2020 مقارنة بفائ�ض 
بلغ 4.8 مليار جنيه في نهاية العام المالي ال�سابق، وتجدر الإ�شارة  �إلى 
�أعوام الما�ضية والتي  الت�أميني خلال الخم�سة  الفائ�ض  نتائج  تح�سن 
�أثره  انعك�س  2015، مما  المالي  العام  نهاية  ملياري جنيه في  بلغت 
الت�أمين من خلال  ل�سوق  الا�ستثمارات الجديدة  من  مزيد  في جذب 

ت�أ�سي�س �شركات جديدة.

 ارتفعت �إجمالي قيمة حقوق حملة وثائق �شركات الت�أمين في نهاية 
العام المالي 2020 لت�صل �إلى 77.2 مليار جنيه مقارنة بـ 69 مليار 

جنيه في العام ال�سابق بن�سبة زيادة تقدر بنحو 12%.

القيمة بالمليار جنيهالقيمة بالمليار جنيه
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�إجمالى ا�ستثمارات �شركات الت�أمين

القيمة بالمليار جنيه

العام  نهاية  في  الت�أمين  �شركات  ا�ستثمارات  قيمة  �إجمالي  ارتفعت   
المالي 2020 لت�صل �إلى 107.8 مليار جنيه مقارنة بـ 102 مليار جنيه 

في نهاية العام المالي ال�سابق، بن�سبة زيادة بلغت نحو 5.7%.
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التقرير السنوي للهيئة العامة للرقابة المالية 2020

�إجمالي حقوق الم�ساهمين

 بلغت حقوق الم�ساهمين في �شركات الت�أمين 33.4 مليار جنيه في نهاية 
العام  34.9 مليار جنيه في نهاية  بـ  2020 بمعدل مقارنة  العام المالي 

المالي ال�سابق بمعدل انخفا�ض قدره 4.3%.

القيمة بالمليار جنيه

33.4
To

ta
l -

 2
02

0

34.9

To
ta

l -
 2

01
9

4.3%
معــــدل
التغير

القيمة بالمليار جنيه

�صافى الأ�صول

العام  نهاية  في  الت�أمين  �شركات  �أ�صول  �صافي  قيمة  ارتفعت   
بـنحو  مقارنة  جنيه  مليار   128.6 �إلى  لت�صل   2020 الم��الي 
نحو  بلغت  زي��ادة  بن�سبة  ال�سابق،  العام  في  جنيه  مليار   118.2

.8.8%
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ا�ستثمارات �صناديق الت�أمين الخا�صة

�أحد  تُعد  والتي  الت�أمين،  بقطاع  الخا�صة  الت�أمين  �صناديق  ترتبط   
يتم  خا�صة،  ت�أمينية  �أنظمة  عن  عبارة  وه��ي  الادخ���ار،  �أدوات  �أ�شكال 
منف�صلة  ت�صبح  بحيث  بالهيئة،  الغر�ض  لهذا  المن��شأ  بال�سجل  ت�سجيلها 
لها، ويتم تكوينها لأغرا�ض منح مزايا لمجموعة من  المن�شئة  عن الجهة 
�أو  ت�أمينية  مزايا  �شكل  في  وتكون  لل�صندوق،  المن�شئة  بالجهة  العاملين 

معا�شات �إ�ضافية �أو مزايا اجتماعية �أو رعاية �صحية. 
 وقد بلغ عدد �صناديق الت�أمين الخا�صة القائمة في م�صر 756 �صندوقاً بنهاية عام 2020، بلغ العامل منها 686 �صندوقاً بالإ�ضافة 
�إلي 70 �صندوقًا تحت الت�صفية، ي�ستفيد منها حوالي 5 ملايين ع�ضو،  وب�إجمالي ا�شتراكات �سنوية 9.7 مليار جنيه م�صري في نهاية 

عام 2020. 

 2020 نهاية  فى  الخا�صة  الت�أمين  �صناديق  ا�ستثمارات  قيمة  تقدر   
بمبلغ 83.4 مليار جنيه مقابل 75.8 مليار جنيه خلال عام 2019.

القيمة بالمليار جنيه
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*البيانات معر�ضة للتعديل بعد ورود كافة الح�سابات الختامية ل�صناديق الت�أمين الخا�صة.   
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 مؤشرات نشاط التمويل العقاري

 مؤشرات نشاطىّ التأجير التمويلي والتخصيم

حجم التمويل العقاري الممنوح �سنوياً

 بلغ حجم التمويل العقاري الممنوح خلال الربع الأول من عام 2020 نحو 0.7 
مليار جنيه مقارنة بـ 0.4 مليار جنيه خلال الربع الأول من العام ال�سابق، محققاً 

معدل زيادة قدره 75%.
لعملائها خلال عام  مليار جنيه   3.4 العقاري بمنح  التمويل  �شركات  وقامت   
بمعدل   ،2019 عام  خلال  ممنوحة  تمويلات  جنيه  مليار   2.6 بـ  مقارنة   2020
�إرتفاع بلغ نحو %31. وقد ترجع الزيادة ال�سنوية المحدودة مقارنةً بالربع الأول 
بتداعيات  الاقت�صادية  الأن�شطة  لت�أثر  نتيجة  العقاري  التمويل  ن�شاط  تباط�ؤ  �إلى 

جائحة كورونا.   القيمة بالمليار جنيه
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 يعد قطاع الا�ستثمار العقاري في م�صر �أحد �أهم القطاعات التي ت�ؤثر في الاقت�صاد الم�صري، 
الذي  القانوني  الإطار  ت�شكل  لأنها  ق�صوى  �أهمية  ذات  العقاري  لل�سوق  المنظمة  القوانين  وتعد 
ينظم ال�سوق. ومن �أهم القوانين التي و�ضعت لتنظيم ال�سوق العقاري قانون التمويل العقاري، 
لأغرا�ض  كانت  �سواء  العقارات  لاقتناء  الأج��ل  وطويل  متو�سط  التمويل  توفير  في  ي�سهم  حيث 

اقت�صادية �أو لأغرا�ض تمويل الم�ساكن �أو ترميمها و�صيانتها.

 ي�ساهم قانون الت�أجير التمويلي والتخ�صيم الذي �صدر في �أغ�سط�س 2018 في تعزيز ال�شمول 
المالي و�ضمان و�صول �أدوات التمويل غير الم�صرفي ل�شرائح من المجتمع لا ت�ستفيد حاليًا من عدد 

من الخدمات المالية.
ن�شاط  لها بممار�سة  الأهلية المرخ�ص  والم�ؤ�س�سات  لل�شركات والجمعيات  القانون   وقد �سمح 
الت�أجير  خدمات  بتقديم   2014 ل�سنة   141 القانون  لأحكام  وفقًا  ال�صغر  متناهي  التمويل 
التمويلي متناهي ال�صغر في �ضوء ال�ضوابط التي يحددها مجل�س �إدارة الهيئة، وذلك بهدف دعم 
وتنمية الجهات التي تمار�س ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر وتو�سعة نطاق الخدمات المالية غير 
الم�صرفية التي تقدمها با�ستخدام قاعدة البيانات المتوفرة لدى تلك الجهات للو�صول �إلى عدد 
�أكبر من المتعاملين في ال�صناعات ال�صغيرة �أو الحرفية، الذي يعد حافزًا �إ�ضافيًا لل�صناعات 
ال�صغيرة المكملة، ويفتح �آفاقًا �أو�سع لخلق فر�ص عمل جديدة. وقد و�صل �إجمالي عدد ال�شركات 

الم�سجلة لدى الهيئة التي تزاول ن�شاط الت�أجير التمويلي 44 �شركة بنهاية عام 2020. 

 تنبع �أهمية قطاع الا�ستثمار العقاري من كونه ي�ؤثر ويرتبط بالعديد من الخدمات والأدوات المالية مثل التمويل العقاري والت�أجير 
التمويلي والتوريق وقيد ال�شركات العقارية في البور�صة؛ �إ�ضافة �إلى �صناديق الا�ستثمار العقاري. وبلغ عدد ال�شركات العاملة في ن�شاط 

التمويل العقاري في ال�سوق الم�صري 15 �شركة بنهاية عام 2020 )منها �شركة واحدة لإعادة التمويل العقاري(.



25

F R A  A N N U A L  R E P O R T  2 0 2 0

التقرير السنوي للهيئة العامة للرقابة المالية 2020

�إجمالى قيمة الأوراق المخ�صمة �سنوياً�إجمالى قيمة عقود الت�أجير التمويلى ال�سنوية

 حققت قيمة عقود الت�أجير التمويلي ارتفاعاً بلغ %19.7 خلال 
الربع الأول من عام 2020 مقارنة بالربع الأول من العام ال�سابق، 
 2020 ع��ام  خ�الل  جنيه  مليار   58.9 العقود  قيمة  بلغت  بينما 
بلغ  �إرتفاع  2019، بمعدل  55.9 مليار جنيه خلال عام  بـ  مقارنة 
بالربع  مقارنةً  المحدودة  ال�سنوية  الزيادة  ترجع  وقد   .5.4% نحو 
الأن�شطة  لت�أثر  نتيجة  التمويلي  الت�أجير  ن�شاط  تباط�ؤ  �إلى  الأول 

الاقت�صادية بتداعيات جائحة كورونا.  

ر�أ�س  لتوفير  الهامة  الركائز  �أحد  التخ�صيم  ن�شاط  يعد   
الأخ�ص في تخ�صيم  وت�سريع دورته، وعلى وجه  العامل  المال 
الأوراق  قيمة  �سجلت  وق��د  الأج���ل.  ق�صيرة  المالية  الحقوق 
عام  من  الأول  الربع  خ�الل   4.2% بلغ  ارتفاعاً  المخ�صمة 
على  ك��ورون��ا  لجائحة  ال�سلبية  الآث���ار  من  وبالرغم   .2020
قد  التخ�صيم  ن�شاط  �أن  �إلا  بوجه عام؛  الاقت�صادي  الن�شاط 
%6.6، حيث  قدره  �سنوي  الارتفاع محققاً معدل نمو  وا�صل 
عام  خلال  جنيه  مليار   11.3 المخ�صمة  الأوراق  قيمة  بلغت 

2020 مقارنة بـ 10.6 مليار جنيه خلال العام ال�سابق.
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مؤشرات نشاط التمويل متناهي الصغر

 في �إطار اهتمام الهيئة بتحقيق ال�شمول المالي وتمكين المر�أة وال�شباب ك�أحد �أهداف 
التنمية الم�ستدامة، فقد قامت بدعم ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر من خلال رفع كفاءة 
العاملين به، وكذا توعية المجتمع عن دور التمويل متناهي ال�صغر، بالإ�ضافة �إلى �إ�صدار 
هذا  نتائج  على  �إيجابية  �آثار  لها  كان  التي  والرقابية  التنظمية  القرارات  من  العديد 
الهيئة  القادمة؛ حيث قامت  الآثار خلال الأعوام  الن�شاط. ومن المتوقع ا�ستمرار هذه 
متناهي  التمويلي  الت�أجير  ن�شاط  بممار�سة  ال�صغر  متناهي  التمويل  لجهات  بال�سماح 
وا�ستخدام  والتح�صيل،  التمويل  منح  في  الإلكتروني  ال�سداد  نظام  و�إ�صدار  ال�صغر، 
نظم المدفوعات من خلال التليفون المحمول. وقد �أ�صدرت الهيئة هذا العام قانون رقم 
)201( ل�سنة 2020 ب��شأن تعديل �أحكام قانون التمويل متناهي ال�صغر لي�شمل ن�شاط 

تمويل الم�شروعات المتو�سطة وال�صغيرة.
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حجم �أر�صدة التمويل

17.8 مليار جنيه في   بلغت قيمة �أر�صدة التمويل متناهي ال�صغر 
نهاية الربع الأول من عام 2020 مقارنة بـ 12.7 مليار جنيه في نهاية 
ونتيجة   ،40% بلغ  معدل نمو  ال�سابق محققة  العام  من  الأول  الربع 
لتباط�ؤ الن�شاط الاقت�صادي جراء جائحة كورونا، فقد بلغ معدل النمو 
فى  جنيه  مليار   19.3 حوالي  الأر�صدة  قيمة  لت�سجل   17% ال�سنوي 
نهاية عام 2020 مقارنة بـ 16.5 مليار جنيه في نهاية العام ال�سابق.

وانت�شارها الجغرافي  تواجدها  بزيادة  التمويل  قامت جهات  وقد   
عن طريق 2840 منفذ تمويل بنهاية عام 2020 تغطي معظم مراكز 

ومدن الجمهورية، مقارنة بـ 2427 منفذًا بنهاية عام 2019.
تلك  �إج��م��الي  من   54% على  ال�صعيد  محافظات  وا�ستحوذت   
المنافذ بعدد و�صل �إلى 1299 منفذاً، بينما بلغ عدد المنافذ في باقي 

المحافظات 1128 منفذاً بن�سبة %46، وذلك بنهاية عام 2020*.

بنهاية  م�ستفيد  مليون   3.2 الم�ستفيدين  عدد  بلغ   
مليون   2.9 ب��ـ  مقارنة   2020 ع��ام  م��ن  الأول  ال��رب��ع 
م�ستفيد في نهاية الربع المناظر من العام ال�سابق. وقد 
�أغلق عام 2020 �أي�ضاً بعدد م�ستفيدين بلغ 3.2 مليون 
م�ستفيد مقارنة بـ 3.1 مليون م�ستفيد في نهاية العام 

ال�سابق.

3.1

1.9

1

2

1.1

Total Year

2.9
3.1

3.1

2.1

1.1

2

1.2

Q1

3.2 3.2

20192020

عدد الم�ستفيدين

عدد منافذ التمويل متناهي ال�صغر

القيمة بالمليار جنيه 20192020

3.1

6.3

6.4

12.7

8.1

8.4

16.53.1

8.6

9.2

9

10.3

17.8
19.3

Total Year
Q1

40%
معــــدل
التغير

17%

معــــدل
التغير

24272840

17%
نســـبة
التغير

مليون ن�سمة

*م�ؤ�شرات مبدئية.   



27

F R A  A N N U A L  R E P O R T  2 0 2 0

التقرير السنوي للهيئة العامة للرقابة المالية 2020

سجل الضمانات المنقولة

التمويل الفردي والجماعي

الخدمات  تطوير  على  الهيئة  حر�ص  من  انطلاقًا   
لأن�شطة  ال�الزم  التمويل  وتوفير  الم�صرفية  غير  المالية 
تعاقدت  فقد  التمويلي،  والت�أجير  العقاري  التمويل  مثل 
الهيئة في نهاية 2017 مع ال�شركة الم�صرية للا�ستعلام 
الائتماني “I-Score“ لإن�شاء وت�شغيل ال�سجل الإلكتروني 
الإلكتروني  ال�سجل  ت�شغيل  تم  وقد  المنقولة،  لل�ضمانات 
و�إطلاقه لأول مرة في 11 مار�س 2018، وخلال الفترة 
2020. وقد  31   دي�سمبر  2018 �إلى  11 مار�س  من 
 738 نحو  المنقولة  الأ�صول  على  الإ�شهارات  قيمة  بلغت 
مليار جنيه، وبلغ عددها حوالي 70 �ألف �إ�شهار. وبلغت 
الزيادة في قيمة الإ�شهارات نحو %16.1 في نهاية عام 

2020 مقارنة بنهاية عام 2019.

جملة  من  جنيه  مليار   16.1 على  الفردي  التمويل  ا�ستحوذ   
مقارنة   ،2020 عام  بنهاية  جنيه  مليار   19.3 البالغة  التمويلات 
بـ 13.1 مليار جنيه من جملة التمويلات البالغة 16.5 مليار جنيه 

بنهاية عام 2019 وبمعدل نمو بلغ 22.9%.

 ولقد �أ�سهم قطاع التمويل متناهي ال�صغر في دعم 
على  الإن���اث  ا�ستحوذت  حيث  ملحوظ  ب�شكل  الم���ر�أة 
%62 من �إجمالي عدد الم�ستفيدين البالغ 3.2 مليون 

م�ستفيد.

ن�سبة الذكور والإناث من �إجمالى الم�ستفدين





 
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






16.1%

715.5

21.1

16.7

0.6

0.2

0.4

0.2 0.2

0.2 0.1
0.0001





0.0004
0

618.2



737.8

635.5

قيمة الإ�شهارات للجهات الم�شتركة ب�سجل ال�ضمانات المنقولة

2020 2019

معــــدل
التغير

مليون م�ستفيدالقيمة بالمليار جنيه

62%

38%

1.2

23.2 3.4
3.2

5.9%
نســـبة
التغير

13.116.1

22.9%
نســـبة
التغير

تمويل
فـردى

تمــويل
جماعى

القيمة بالمليار جنيه

مليون م�ستفيد
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مقـــدمة
والقدرة  الكلي  بالا�ستقرار  يتميّز  �سوق  اقت�صاد  بناء  �إلى  الاقت�صادية  للتنمية  الا�ستراتيجية  الر�ؤية  خلال  من  م�صر  تهدف 
والقدرة  العالمي،  الاقت�صاد  على  الانفتاح  مع  والابتكار،  المعرفة  على  ويعتمد  والتنوّع  بالتناف�سية  ويتميّز  الم�ستدام،  النمو  على 
النمو  القيمة المُ�ضافة، وتوفير فر�ص عمل لائقة ومنتجة؛ مما يرفع من معدلات  العالمية، وتعظيم  التكيّف مع المتغيّات  على 

الاقت�صادي ون�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي.

�إن القطاع المالي غير الم�صرفي يعد مكونًا �أ�سا�سيًا للاقت�صاد في م�صر؛ لما يتمتع به من �إمكانيات كبيرة لجمع المدخرات وتقديم 
�إقامة  في  التو�سع  ثم  ومن  الاقت�صادية،  للأن�شطة  اللازم  التمويل  توفير  على  ي�ساعد  بما  والمتطورة؛  المتنوعة  المالية  الأدوات 
الم�شروعات الا�ستثمارية وم�شروعات البنية التحتية والم�شروعات القومية الكبرى؛ بما يخلق فر�ص العمل والت�شغيل في م�شروعات 
تنموية عالية الإنتاجية. بالإ�ضافة �إلى ذلك يتمتع القطاع بمزايا تنوع الأن�شطة والخدمات غير المحدودة والمرونة مما يك�سبه 
القدرة على خدمة جميع الأغرا�ض الاقت�صادية بكفاءة، وذلك ف�ضلًا عن القدرة على التعاون والتكامل ب�شكل مثالي مع �أطراف 
�أ�سا�سيًا في خطط  القطاع �شريكًا  العامة، مما يجعل هذا  �أو الجهات الحكومية  الم�ؤ�س�سات الا�ستثمارية الخا�صة  التنمية من 

التنمية الاقت�صادية.

خ��ل��ق ن���ظ���ام م����الي غ�ي�ر م�����ص��رفي 
احتوائي ومحفز للنمو الاقت�صادي.

الم��الي  للقطاع  الت�شريعي  الإط���ار  تقوية 
الت�شريعية  البنية  وتجهيز  الم�صرفي  غير 
وال��ق��ان��ون��ي��ة وال��ت��ك��ن��ول��وج��ي��ة ال�ل�ازم���ة 
و�إج��راء  جديدة  مالية  �أدوات  لا�ستحداث 

العديد من الإ�صلاحات الهيكلية.

والإدارة  الح��وك��م��ة  م�����س��ت��وي��ات  تح�����س�ني 
الر�شيدة وتقوية الإطار الم�ؤ�س�سي للقطاع.

المالي  للقطاع  الانفتاح  من  المزيد  تحقيق 
غير الم�صرفي على الاقت�صاد العالمي.

تح�����س�ني م���ع���دلات ال�����ش��م��ول 
تحقيق  في  والم�ساهمة  الم��الي 

التنمية الم�ستدامة.

 تح�سين م�ستويات ال�شفافية
 ومكافحة الف�ساد.

الم�صرفية  غ�ري  الم��ال��ي��ة  الأ����س���واق  تطوير 
وابتكار حلول وخدمات مالية غير تقليدية.

الاقت�صاد  تناف�سية  تح�سين  في  الم�ساهمة 
القومي وجاذبيته للا�ستثمارات الأجنبية.

تحقيق �إدارة �أف�ضل للمخاطر المتعلقة 
ب�سلامة وا�ستقرار النظام المالي.

رفع م�ستويات التوعية والثقافة المالية.



31

F R A  A N N U A L  R E P O R T  2 0 2 0

التقرير السنوي للهيئة العامة للرقابة المالية 2020

ويعد وجود قطاع مالي غير م�صرفي متطور وحديث �أحد المقومات الرئي�سية لنجاح عملية التنمية الاقت�صادية الم�ستدامة؛ حيث 
يتميز الاقت�صاد الحديث بالمرونة والاعتماد على التكنولوجيا والابتكار، كما �أ�صبح الاعتماد على الأنظمة المالية التقليدية غير 

فعال في قيادة عملية التنمية �أو تحقيق معدلات تنمية مرتفعة تواكب طموحات م�صر الاقت�صادية في المرحلة القادمة.

وتتناول الر�ؤية الا�ستراتيجية التي تتبناها الهيئة العامة للرقابة المالية تطوير الخدمات المالية غير الم�صرفية وتفعيلها ب�شكل 
الجزء  هذا  وي�ستعر�ض   .2030 م�صر  الم�ستدامة  الاقت�صادية  التنمية  خطة  �أه��داف  لتحقيق  الاقت�صادي؛  الن�شاط  في  �أكبر 

الأهداف الا�ستراتيجية التي يجري العمل على تحقيقها من خلال عدة محاور وفي �إطار زمني محدد.  

وتهدف الا�ستراتيجية �إلى تهيئة البنية الت�شريعية لإن�شاء بور�صة ومقا�صة لتداول وت�سوية العقود الآجلة وذلك من خلال �إجراء 
تعديلات على قانون الايداع والقيد المركزي وكذلك اللوائح التنفيذية و�ضوابط مجل�س الإدارة في هذا ال�صدد. كما ت�ستهدف 
الهيئة من خلال ا�ستراتيجيتها �إلى الو�صول بر�أ�س المال ال�سوقي لبور�صة الأوراق المالية �إلى م�ستهدفات وفقًا لمدى تو�سيع الدولة 
لبرنامج طروحاتها في البور�صة الم�صرية. بالإ�ضافة �إلى رفع قيمة محفظة التمويل العقاري �إلى 20 مليار جنيه بحلول 2022. 
ت�ستهدف الا�ستراتجية زيادة محفظة  العقاري. كما  التمويل  العقارات لأغرا�ض  بت�سجيل  ت�سمح  �آلية جديدة  من خلال و�ضع 
على  العمل  وكذلك  جنيه  مليار   20 �إلى  التخ�صيم  محفظة  قيمة  ورفع   ،2022 بحلول  جنيه  مليار   60 �إلى  التمويلي  الت�أجير 
زيادة محفظة التمويل متناهي ال�صغر �إلى 25 مليار جنيه بحلول عام 2022، وكذلك �أعداد الم�ستفدين �إلى 4 مليون م�ستفيد، 
بالإ�ضافة �إلى ا�ستهداف زيادة م�ساهمة قطاع الت�أمين في الناتج المحلي الإجمالي من خلال م�ضاعفة حجم الأق�ساط ال�سنوية 

�إلى 50 مليار جنيه بحلول عام 2022.

�أداة فعالة لتح�سين الأداء وزيادة الإف�صاح  �أن ت�صبح  �إن فل�سفة الهيئة العامة للرقابة المالية تُركز في المرحلة الجديدة على 
وال�شفافية ومكافحة الف�ساد؛ لذلك ف�إن الا�ستراتيجية المقترحة لن تكون جامدة؛ بل قد تخ�ضع لبع�ض التعديلات �سواء من 

ناحية الأهداف �أو الإطار الزمني للتنفيذ، وفقًا للظروف الراهنة والمتغيرات الم�ؤثرة على عمل القطاع ب�صفة عامة.

و�أخيراً ف�إن الهيئة ت�ؤكد على �أهمية م�شاركة وانخراط كافة الأطراف ذوي ال�صلة بالقطاع ب�صفة خا�صة والاقت�صاد ب�صفة 
الأمر على  نهاية  ينعك�س في  وزيادة درجة عمقها، بما  �إليها  والإ�ضافة  ال�شاملة  الا�ستراتيجية  تنفيذ هذه  للم�شاركة في  عامة 

تحقيق ال�صالح العام ويعود بالنفع على المجتمع ككل.
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المحاور الرئيسية للاستراتجية الشاملة 
للأنشطة المالية غير المصرفية

تعزيز معدلات النمو الاحتوائي

التوعية والثقافة المالية

تعميق مستويات الاستدامة

الانفتاح على العالم الخارجي

تطوير الأسواق والخدمات

 تحسين إدارة المخاطر 
والإنذار المبكر ضد الأزمات

المساهمة فى تحسين مناخ الاستثمار

تقوية الإطار المؤسسي

تطوير البنية التشريعية

تطوير مستويات 
الحوكمة وتعزيز القدرات 
الرقابية وحماية حقوق 

المتعاملين
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المحور الأول: تعزيز معدلات النمو الاحتوائي 

تعزيز التكامل بين الأنشطة المالية غير المصرفية

 في خطوة ت�ستهدف تحقيق التكامل بين الأن�شطة المالية و�إتاحة التنوع في م�صادر التمويل �أمام �شركات التمويل غير الم�صرفي، 
وافقت الهيئة على �إتاحة بديل تمويلي جديد �أمام �شركات التمويل العقاري، والت�أجير التمويلي، والتمويل الا�ستهلاكي، والتخ�صيم، 
والتمويل متناهي ال�صغر من خلال ا�ستحداث نوعية جديدة من �صناديق الا�ستثمار متخ�ص�صة في الا�ستثمار في القيم المنقولة 
�أو جزء من محفظة الحقوق المالية الآجلة المملوكة لها والنا�شئة عن مزاولة ن�شاط التمويل غير  كُل  الأخرى، من خلال حوالة 

الم�صرفي بما يمكنها من الح�صول على القيمة الحالية للأق�ساط الم�ستحقة على عملائه.
بها  يرتبط  وما  الاقت�صادية  التنمية  م�شروعات  نحو  الا�ستثمارات  تدفق  وتي�سير  لجذب  المالية  الرقابة  هيئة  من  مبادرة  في   
من �أن�شطة داخل �شرايين الاقت�صاد الوطني، �أ�صدر رئي�س هيئة الرقابة المالية قراراً تنظيمياً ب�ضوابط مزاولة �صناديق الملكية 
الخا�صة لبع�ض الأن�شطة المتخ�ص�صة بما يُ�سهم في تعظيم دور �صناديق الا�ستثمار، وعلى وجه الأخ�ص �صناديق الملكية الخا�صة في 
مزاولة عدد من الأن�شطة المرتبطة بالتنمية الاقت�صادية في قطاعات ا�ستثمارية متخ�ص�صة، من بينها قطاعات التنمية ال�صناعية 

والزراعية وما يرتبط بها من �أن�شطة ت�سويقية و�أن�شطة �إنتاجية وخدمية مكملة.
الشمول المالي

في �ضوء الدور المحوري لل�شمول المالي في تعزيز النمو الاقت�صادي والو�صول بالخدمات المالية للفئات الفقيرة والمهم�شة وكذلك ت�شجيع 
تمكين المر�أة وال�شباب، وفي �إطار ا�ستراتيجية الهيئة العامة للرقابة المالية 2022-2018، فقد قامت الهيئة باتخاذ عدد من الإجراءات 

اللازمة لدعم ال�شمول المالي خلال عام 2020، ومن �أهمها:
 تعديل بع�ض �أحكام اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم ال�ضمانات المنقولة بقرار رئي�س مجل�س الوزراء رقم )908( ل�سنة 2020، 
لي�سمح التعديل للأ�شخا�ص الطبيعيين �أن يمار�سوا ن�شاط تمويل الم�شروعات الإنتاجية والخدمية ب�ضمان حقوق لمنقولات في حيازة 

المدين و�إ�شهارها في ال�سجل الإلكتروني لل�ضمانات المنقولة.
 تعديل بع�ض �أحكام قانون ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر ليُخ�ضع ن�شاط تمويل الم�شروعات المتو�سطة وال�صغيرة لتنظيم قانوني 
متكامل و�إدراجه تحت مظلة رقابية، تهدف الى تحقيق الا�ستقرار وال�شفافية بين المتعاملين في هذا الن�شاط، نظراً لأهمية هذا 
النوع من التمويل ودوره في ا�ستكمال دورة الن�شاط الاقت�صادي، ومن المتوقع �أن ي�ؤدى ذلك �إلى زيادة قدرة الفئات الم�ستهدفة من 
الن�شاط، وكذلك يحمي  التو�سع في هذا  المختلفة، وي�شجعها على  التمويل  لو�سائل  الو�صول  وال�صغيرة من  المتو�سطة  الم�شروعات 

حقوق الحا�صلين على التمويل من خلال و�ضع الم�ؤ�س�سات التي تقدمه تحت نظام �إ�شرافي محكم.
 في ظل التعاون بين الهيئة ووزارة التخطيط في �إطار المبادرة الرئا�سية "حياة كريمة " المرحلة الثانية لعام 2020/2021، تقوم 
الهيئة بمخاطبة م�ؤ�س�سات التمويل متناهي ال�صغر والوقوف بحجم محفظة التمويل متناهي ال�صغر لعملاء القرى التي ت�ستهدفها 
المبادرة، وحث الم�ؤ�س�سات على �إعطائها �أولوية في خططها بغر�ض �إحداث ت�أثير مبا�شر على تلك القرى، وقد بلغ عدد الم�ستفيدين 
71189 م�شروعاً باجمالى مبلغ تمويلات �صادرة لهم قدره 968 مليون جنيه، مما �ساهم فى توفير نحو 121379 فر�صة عمل 

فى القرى الأكثر احتياجاً.
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المحور الثاني: تعميق مستويات الاستدامة 
تمثل التنمية الم�ستدامة �أحد العنا�صر الرئي�سية الهامة في ا�ستراتيجية العمل الخا�صة بالهيئة العامة للرقابة المالية )2018-2022(، 
وقد حققت الهيئة العديد من الإنجازات في مجال التنمية الم�ستدامة خلال عام 2020، وذلك على الم�ستوى الم�ؤ�س�سي وم�ستوى القطاع 

المالي غير الم�صرفي، وذلك من خلال عدة �إجراءات على النحو التالي:

 مذكرة تفاهم بين الرقابة المالية ومركز بصيرة لبحوث الرأي العام  
في خطوة نحو ا�ستبيان م�ستويات الا�ستدامة لدى المتعاملين في الأن�شطة المالية غير الم�صرفية؛ وقع رئي�س الهيئة مذكرة تفاهم 
مع الرئي�س التنفيذي للمركز الم�صري لبحوث الر�أي العام )ب�صيرة( لإجراء ا�ستطلاعات ر�أى مبدئية والقيام ب�أن�شطة ات�صالية 
التفاهم  مذكرة  تت�ضمن  كما  بها،  المرتبطة  والتحديات  والفر�ص  و�أبعادها  الم�ستدامة  التنمية  ب�أهداف  المعرفة  قاعدة  لتو�سعة 
 ،IFC الدولية  التمويل  م�ؤ�س�سة  مثل  والمهتمة  المحتملة  التمويل  جهات  بح�ضور  المبدئية  ال��ر�أي  ا�ستطلاعات  نتائج  عن  الإع�الن 
والجمعية الألمانية للتعاون الدولي GIZ، والاتحاد الأوروبي EU، والبنك الدولي WB لتمويل مزيد من الدرا�سات والا�ستطلاعات 

والفعاليات الم�شتركة لإثراء الوعي بالتنمية الم�ستدامة.   

 اجتماع استشاري لمجموعة من الخبراء في مجالات الاستدامة 
المنظمات  وممثلي  البيئة  وزارة  من  وم�سئولين  الا�ستدامة  مجالات  في  الخ�رباء  من  لمجموعة  ا�ست�شارياً  اجتماعاً  الهيئة  رئي�س  عقد 
 .Green projects taxonomy الدولية والإقليمية المعنية ب�شئون البيئة، لبحث ر�ؤية الهيئة في و�ضع ت�صنيف للم�شروعات الخ�ضراء
وبالإ�ضافة �إلى ذلك تم الك�شف خلال الاجتماع عن مقترح الهيئة لإن�شاء ت�صنيف للم�شروعات الخ�ضراء يبنى �أ�سا�ساً م�شتركاً 
بين الدولة والم�ستثمر في المفاهيم والفر�ص الا�ستثمارية في نطاق الاقت�صاد الأخ�ضر، بالإ�ضافة �إلى تي�سير جذب الم�ؤ�س�سات المالية 

العالمية التي ت�ستهدف تلك النوعية من الم�شروعات الخ�ضراء بما يُ�سرع الخطى لنمو �سوق ال�سندات الخ�ضراء في م�صر.

 الهيئة تلتقي برائدات مبادرات تمثيل المرأة في مجالس الإدارة  
التقى رئي�س الهيئة بعدد من الكوادر الن�سائية المهتمة بملف تمثيل المر�أة بمجال�س الإدارة لتبادل الر�ؤى والخبرات الدولية لتفعيل 
قرار مجل�س �إدارة الهيئة رقم )50( ل�سنة 2020، ب��شأن وجوب تمثيل عن�صر ن�سائي واحد على الأقل بمجال�س �إدارات ال�شركات 
والجهات العاملة في مجال الأن�شطة المالية غير الم�صرفية، حيث هدف هذا القرار �إلى �إعطاء المر�أة فر�صة القيادة والم�شاركة في 
�صنع القرار الإداري عبر �ضمان تمثيلها في مجال�س �إدارة ال�شركات المقيدة في البور�صة الم�صرية وال�شركات العاملة في الأن�شطة 

المالية غير الم�صرفية. و�أمهلت ال�شركات فترة لتوفيق الأو�ضاع تمتد حتى نهاية عام 2020.

 الهيئة تطلق تطبيقاً ذكياً عبر الهواتف يتيح قاعدة بيانات عن الكوادر النسائية المؤهلة لعضوية 
مجالس إدارات الشركات  

�أطلقت هيئة الرقابة المالية تطبيقاً ذكياً عبر الهواتف المحمولة با�سم “ تمكين المر�أة”، في مبادرة لإطلاق من�صة �إلكترونية لتكوين 
قاعدة بيانات ت�ضم الكوادر الن�سائية الم�ؤهلة ل�شغل منا�صب قيادية وتدفع بالمر�أة للم�شاركة في �صنع القرار الإداري وتطوير الأداء 

النوعي لل�شركات. 

 للعام الثاني على التوالي تقرير الرقابة المالية السنوي للاستدامة يُمهد للانتقال التدريجي نحو 
نظام تمويل مستدام وسوق يتسم بالاستدامة  

لم�سئولية  تحملها  على  فيه  �شددت  والتي  التوالي،  على  الثاني  للعام  للهيئة   ”2019 ال�سنوي  “الا�ستدامة  تقرير  الهيئة  �أ�صدرت 
دعم وتطوير الأ�سواق الخا�ضعة لرقابتها. ويت�ضمن التقرير تفا�صيل للمنهج المتبع من جانب الهيئة لتحقيق الا�ستدامة وخطتها 
لتحقيق هدفها الا�ستراتيجي المتمثل في �إنتاج وم�شاركة ون�شر المعرفة حول التنمية الم�ستدامة والتمويل الأخ�ضر، وهو ما يتفق مع 

ا�ستراتيجية التنمية الم�ستدامة لوزارة التخطيط “ر�ؤية م�صر 2030" كمرجع محلي للتنمية الم�ستدامة.
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 الرقابة المالية تطلق جائزة لاختيار القيادات النسائية الأكثر تميزاً بالقطاع المالي غير المصرفي 
لأول مرة  

في �إطار جهود الهيئة لدعم ال�سيدات العاملات في القطاع المالي غير الم�صرفي، �أعلنت الهيئة عن تنظيم جائزة لل�سيدات الأكثر 
تعزيزاً لما �صدر عن  المالي غير الم�صرفي، وجاء ذلك  بالقطاع  العاملة  ال�شركات  �أو  المال،  ب�أن�شطة �سوق  العمل  تميزاً في مجال 

مجل�س �إدارتها من قرارات تُ�سهم في تمكين المر�أة ب�إعطائها الفر�صة للقيادة والم�شاركة في �صنع القرار الإداري.

إلى  للتحول  الهادفة  المالية  الرقابة  وهيئات  المركزية  البنوك  شبكة  لعضوية  الهيئة  انضمام   
النظام المالي الأخضر 

في خطوة تعزز من تواجد الاقت�صاد الم�صري على خريطة الاقت�صاد الأخ�ضر، وانعكا�ساً لجهود الهيئة في مجال التنمية الم�ستدامة، 
تم قبول طلب الهيئة بالان�ضمام لع�ضوية �شبكة البنوك المركزية وهيئات الرقابة المالية الهادفة للتحول �إلى النظام المالي الأخ�ضر 
Central Banks and Supervisors-Network for Greening the Financial System (NGFS)m  بعد عر�ض طلب 

ع�ضويتها على �أع�ضاء ال�شبكة الذين �أبدوا موافقتهم بالإجماع. 

 منح حوافز ومزايا مالية للشركات والجهات العاملة في الأنشطة المالية غير المصرفية لتمكين 
المرأة وتعزيز إتاحة التمويل لها

التي  الم�صرفية،  غير  المالية  الأن�شطة  في  العاملة  والجهات  لل�شركات  مالية  ومزايا  حوافز  منح  على  الهيئة  �إدارة  مجل�س  وافق 
ت�ستهدف تمكين المر�أة وتعزيز �إتاحة التمويل لها، وفقاً لا�ستراتيجية الهيئة ال�شاملة للأعوام الأربعة)2022-2018( التي ت�سعى 
�إلى بناء مجتمع عادل ي�ضمن الحقوق والفر�ص المت�ساوية بين الجن�سين في الو�صول للتمويل، حيث �أ�صدرت الهيئة قرار رقم )205( 
ل�سنة 2020 بمنح ال�شركات والجهات غير الم�صرفية حال مزاولة ن�شاطها وبلوغ ن�سبة التعامل مع المر�أة %25 �أو �أكثر ك�شخ�ص 

طبيعي �أو �شخ�ص اعتباري، تخفي�ضاً على ر�سم التطوير �أو مقابل الخدمات بن�سبة %50 وبح�سب ن�سبة التعامل مع المر�أة.

 قرار بتعزيز المساواة بين الذكور والإناث عند إتاحة التمويل والاستفادة من الأنشطة المالية غير 
المصرفية 

�صدر قرار مجل�س �إدارة الهيئة رقم )204( ل�سنة 2020 ب��شأن تحديد ال�ضوابط الواجب مراعاتها والالتزام بها ك�أحد متطلبات 
العملاء،  بين  �إناثاً(  �أو  )ذكوراً  الجن�س  �أ�سا�س  على  التمييز  مقدمتها حظر  الن�شاط، في  الترخي�ص بمزاولة  وا�ستمرار  �إ�صدار 
غير  المالية  والجهات  ال�شركات  معاملات  تت�سم   �أن  بجانب  الجن�سين،  بين  الم�ساواة  تعزيز  �إجراءاتها  ت�ضمن  �سيا�سة  وتطبيق 
الم�صرفية مع العملاء بالعدل والم�ساواة والإن�صاف والأمانة بين الجن�سين في جميع مراحل التعامل، وا�ستهداف تطوير وا�ستحداث 

منتجات وخدمات مالية غير م�صرفية تلائم وتنا�سب احتياجات الفئات المختلفة من العملاء من العن�صر الن�سائي. 

 تشكيل لجنة التأمين المستدام لصياغة التأمين المستدام في مصر والمشاركة في لجنة التنمية 
المستدامة بالاتحاد المصري للتأمين؛ 

وي�أتي ذلك في �ضوء قيام الهيئة بالبدء في �صياغة الا�ستراتيجية القومية للت�أمين الم�ستدام، والتي تعد الأولى من نوعها في المنطقة 
العربية و�أفريقيا، والتي ت�ضع خارطة طريق من �أجل ت�ضمين مبادئ الت�أمين الم�ستدام في �صناعة الت�أمين.

 إنشاء المركز الإقليمي للتمويل المستدام كوحدة داخل معهد الخدمات المالية التابع للهيئة 
الهيئات  لمعاونة  اللازمة  والبحثية  المعلوماتية  القاعدة  وخلق  والم�ستدام،  الأخ�ضر  الاقت�صاد  نحو  التحول  وتيرة  لت�سريع  وذلك 
وال�شركات على اتخاذ الإجراءات والقرارات اللازمة للتوافق مع المعايير البيئية والاجتماعية في محيطنا الأفريقي وفي منطقة 

ال�شرق الأو�سط. 
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 تنفيذ عدد من ورش العمل ومن المبادرات ومن حملات التوعية 
مثل مبادرة �إدارة التنمية الم�ستدامة للدعم الفني لتقديم الدعم لل�شركات الراغبة في التعرف على كيفية دمج ممار�سات الا�ستدامة 
في ا�ستراتيجيتها وكيفية الإف�صاح عنها، و�إ�صدار “ال�شركات الرائدة في مجال الا�ستدامة: قيادة م�سيرة التقدم" لإبراز �أف�ضل 
ممار�سات الا�ستدامة بالقطاع المالي غير الم�صرفي من خلال �إلقاء ال�ضوء على ق�ص�ص نجاح ال�شركاء، بالإ�ضافة �إلى حملة توعية 

للإف�صاح الطوعي عن الممار�سات البيئية والمجتمعية والحوكمة، وور�ش عمل حول ال�سندات الخ�ضراء.

الممارسات  عن  المصرفي  غير  المالي  بالقطاع  العاملة  الشركات  لإفصاح  قرار  لمشروع  الإعداد   
البيئية والمجتمعية والحوكمة  

حر�صت الهيئة مع بداية عودة الحياة للن�شاط الاقت�صادي خلال عام 2020 على تعزيز عملية دمج الا�ستدامة والإف�صاح عن 
ر�ؤية م�صر  يتوافق مع  الم�صرفي بما  المالي غير  بالقطاع  العاملة  ال�شركات  كافة  والمجتمعية والحوكمة داخل  البيئية  الممار�سات 
والت�شغيل  للنمو  حقيقية  فر�صاً  العالمي-ويتيح  الاقت�صاد  ويواكب  بالمرونة،  يت�سم  م�ستدام  اقت�صاد  بناء  ت�ستهدف  والتي   2030
ال�شركات  ت�ستهدف   LinkedIn المهنية  التوا�صل  �شبكة  على  توعية”  “�سل�سلة  الهيئة  �أطلقت  حيث  والابتكار،  التنوع  على  القائم 
العاملة في القطاع المالي غير الم�صرفي، وتنادى ب�أهمية الإف�صاح عن الممار�سات البيئية والمجتمعية والحوكمة، وتدعو ال�شركات 

الخا�ضعة لرقابتها كي تكت�شف طريقها وتر�سم ا�ستراتيجيتها ب�شكل يتواكب بمرونة مع المتغيرات العالمية.

المتوسطة  المشروعات  لتمويل  المصري  والاتحاد  المصرى  المركزي  البنك  مع  الهيئة  مشاركة   
والصغيرة ومتناهية الصغر وشركاء التنمية  

في م�شروع خا�ص بالترقية الم�ؤ�س�سية؛ لتح�سين القدرات للجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية من الفئة )ج( �إلى الفئة )ب( بعدد 41 جهة 
كمرحلة �أولى؛ عملًا على تعظيم قدراتها في تلبية احتياجات �أعداد متزايدة من الم�شروعات متناهية ال�صغر في المناطق الريفية 

والنائية والمفتقرة �إلى الخدمات المالية الأ�سا�سية. 

الأخضر  المالي  للنظام  للتحول  الهادفة  المركزية  البنوك  الهيئة في شبكة  بالإضافة لعضوية   
)NGFS(، فإن الهيئة عضواً في:  

)UNGC(  الميثاق العالمي للأمم المتحدة  
)FC4S( شبكة المراكز المالية للا�ستدامة�  

)SIF(  منتدى الت�أمين الم�ستدام  
)SFN( شبكة التمويل الم�ستدام�  

 )UNEP-FI( برنامج الأمم المتحدة للبيئة -المبادرة المالية  
)PSI( مبادئ الت�أمين الم�ستدام  



37

F R A  A N N U A L  R E P O R T  2 0 2 0

التقرير السنوي للهيئة العامة للرقابة المالية 2020

المحور الثالث: المساهمة في تحسين مناخ الاستثمار
يلعب القطاع المالي غير الم�صرفي دورًا هامًا في تح�سين مناخ الا�ستثمار وبيئة الأعمال داخل الاقت�صاد، ولذلك ف�إن تح�سن �أ�ساليب 
العمل داخل القطاع ي�سهم ب�شكل كبير في تح�سين منظومة الا�ستثمار ب�صفة عامة، ولذلك ركزت الهيئة على مجموعة من العوامل التي 

ت�ستهدف تحقيق �أكبر تح�سن في �أداء القطاع من خلال الإجراءات التالية:

من  المزيد  وجذب  لتيسير  المتخصصة  الخاصة  الملكية  صناديق  نشاط  مزاولة  ضوابط  إصــدار   
الاستثمارات داخل القطاعات المرتبطة بالتنمية الاقتصادية  

�أ�صدرت الهيئة قراراً تنظيمياً ب�ضوابط مزاولة �صناديق الملكية الخا�صة لبع�ض الأن�شطة المتخ�ص�صة بما يُ�سهم في تعظيم دور 
�صناديق الا�ستثمار في الأن�شطة المرتبطة بالتنمية الاقت�صادية، كقطاعات التنمية ال�صناعية والزراعية وما يرتبط بها من �أن�شطة 

ت�سويقية و�أن�شطة �إنتاجية، وذلك لجذب وتي�سير تدفق الا�ستثمارات نحو التنمية الاقت�صادية.   

 تشجيع صناديق الملكية الخاصة في إتاحة التمويل للمشروعات، وبما يمكن صناديق رأس المال 
المخاطر من إعادة الحياة للمشروعات المتعثرة

ي�ستهدف التعديل على اللائحة التنفيذية لقانون �سوق ر�أ�س المال ت�شجيع �صناديق الملكية الخا�صة في �إتاحة التمويل للم�شروعات، 
كن �صناديق ر�أ�س المال المخاطر من �إعادة الحياة للم�شروعات المتعثرة وتهيئة الم�شروعات الفردية و�شركات الأ�شخا�ص  وبما يَُ
للتحول �إلى �شركات م�ساهمة تمهيداً لقيدها في البور�صة. بالإ�ضافة �إلى ال�سماح لمدير الا�ستثمار ب�صناديق الملكية الخا�صة بتنويع 
ا�ستثمارات ال�صندوق و�إدارة مخاطر التركز بما يتنا�سب وهدف ال�صندوق وعدم التقيد بن�سب تركز معينة، بما ي�ؤدي �إلى �إحداث 
مرونة �أكثر في ا�ستثمارات هذه ال�صناديق على نحو يحقق ال�سيا�سة الا�ستثمارية لل�صندوق، بدلًا مما كان من�صو�صاً عليه من حظر 

ا�ستثمار ما يزيد على %25 من �صافي �أ�صول ال�صندوق في �شركة واحدة.

المقيدة  المالية  والأدوات  الأوراق  تداول  عمليات  عن  للهيئة  المستحق  الخدمات  مقابل  خفض   
بالبورصة المصرية  

�صدر قرار مجل�س �إدارة الهيئة رقم )77( ل�سنة 2020 ب��شأن خَف�ض مقابل الخدمات الم�ستحق للهيئة عن عمليات تداول الأوراق 
والأدوات المالية المقيدة بالبور�صة الم�صرية لزيادة �أحجام التداول بالبور�صة، تزامنا مع حزمة القرارات التي �صدرت عن رئي�س 
مجل�س الوزراء، بناءً على مقترح من مجل�س �إدارة الهيئة لخف�ض تكلفة المعاملات بالبور�صة الم�صرية لت�صبح �سوقاً �أكثر تناف�سية 

بين نظائرها من �أ�سواق المال الإقليمية والعالمية.   

المتوسطة  للشركات   50% بنسبة  للهيئة  المستحق  والدراسة  الفحص  خدمات  مقابل  خفض   
والصغيرة

�أ�صدرت الهيئة  قراراً تنفيذياً ب�إجراء تخفي�ض على مقابل خدمات الفح�ص و الدرا�سة الم�ستحق للهيئة بن�سبة %50 لل�شركات 
ر�أ�س  زيادة  �أو  الت�أ�سي�س  العام بمنا�سبة  الاكتتاب  ن�شرات  الهيئة على  للح�صول على موافقة  تقدمها  وال�صغيرة، عند  المتو�سطة 
المال، وعند �إ�صدار الأ�سهم بمنا�سبة الاندماج �أو الانق�سام �أو �إ�صدار ا�سهم الزيادة من الأرباح �أو الاحتياطات �أو ب�أر�صدة دائنة 
للم�ساهمين �أو بح�ص�ص عينية �أو تعديل القيمة الإ�سمية لل�سهم، وعند تقدمها لإ�صدار ال�سندات �أو ال�صكوك في حالات الاكتتاب 
العام �أو الخا�ص، وعند الموافقة على دعوة قدامى الم�ساهمين لزيادة ر�أ�س المال وتداول حق الاكتتاب، وكذلك عند عرو�ض ال�شراء 

�أو الا�ستثناء منها �أو مقابل طرح الأوراق المالية بالبور�صة.
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 خفض التكلفة التي يتحملها صندوق الاستثمار العقاري
خف�ض التكلفة التي يتحملها �صندوق الا�ستثمار العقاري ب�إجازة تقييم الأ�صول العقارية بوا�سطة خبير واحد من خبراء التقييم 
العقاري المقيدين لدى الهيئة، وال�سماح بتوجيه �أموال ال�صندوق العقاري للا�ستثمار في �أي من الأ�صول العقارية المملوكة للأطراف 

ذات العلاقة بال�صندوق وفقًا ل�ضوابط محددة.

المستهدفة في  المالية  والعقود  العقوبات  بقوائم  الخاصة  الرقابية  الضوابط  قرار بشأن  إصدار   
مجال مكافحة الإرهاب وانتشار أسلحة الدمار الشامل للجهات العاملة في مجال الأنشطة المالية 

غير المصرفية
المالية  والعقود  العقوبات  بقوائم  الخا�صة  الرقابية  ال�ضوابط  ب��شأن   2020 ل�سنة   )23( رقم  الهيئة  �إدارة  مجل�س  قرار  �صدر 
الم�ستهدفة في مجال مكافحة الإرهاب وانت�شار �أ�سلحة الدمار ال�شامل للجهات العاملة في مجال الأن�شطة المالية غير الم�صرفية، 
بالإر�شادات  الم�صرفية  غير  المالية  الأن�شطة  مجال  في  العاملة  والجهات  الم�صرية  البور�صات  التزام  �ضرورة  على  ن�ص  والذي 
التف�صيلية ال�صادرة عن وحدة مكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب، ب��شأن تنفيذ قرارات مجل�س الأمن الخا�صة بالعقوبات 

المالية الم�ستهدفة ذات ال�صلة بالإرهاب وتمويله وتمويل انت�شار �أ�سلحة الدمار ال�شامل.
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المحور الرابع: تطوير البنية التشريعية 
ا�ستمرت الهيئة في تنفيذ دورها الأ�سا�سي في توفير بنية ت�شريعية مرنة للقطاع المالي غير الم�صرفي، وقامت ب�إ�صدار عدة قرارات 

خلال العام من �أهمها:

أولًا: سوق رأس المال

 �صدور القانون رقم )143( ل�سنة 2020 ب�ش�أن الإيداع والقيد المركزي للأوراق المالية
�صدور قرار جمهوري رقم )143( ل�سنة 2020، بتعديل بع�ض �أحكام القانون رقم )93( لسنة 2000 ب��شأن الإيداع والقيد المركزي 
للأوراق المالية لي�شمل عمليات المقا�صة والت�سوية �سواء لل�سوق الحا�ضر متمثلًا في الأوراق المالية والأوراق المالية الحكومية ولل�سوق 
الم�ستقبلي متمثلًا في العقود الآجلة. ويهدف هذا القانون �إلى تطوير البنية الت�شريعية للأن�شطة المالية غير الم�صرفية وا�ستيعابها 

للمتغيرات التي تحدث في ن�شاط �سوق ر�أ�س المال لتدعيم تناف�سية الاقت�صاد القومي وحماية المتعاملين به.

 اعتماد �أكبر تعديل على اللائحة التنفيذية لقانون �سوق ر�أ�س المال رقم 95 ل�سنة 1992 منذ نوفمبر 2018
�أ�صدر رئي�س مجل�س الوزراء قراراً رقم )1760( ل�سنة 2020 بتعديل بع�ض �أحكام اللائحة التنفيذية لقانون �سوق ر�أ�س المال رقم 

95 ل�سنة 1992 لي�شمل عدداً من المجالات من �أبرزها:
الأحكام المرتبطة ب�صناديق الا�ستثمار العقاري وبما ي�سمح بمزيد من المرونة في تنفيذ �سيا�ساتها الا�ستثمارية.  	-

ال�سَلم،  و�صكوك  للا�ستثمار،  الوكالة  و�صكوك  الا�ست�صناع،  �صكوك  في  تمثلت  ال�صكوك  لإ�صدارات  جديدة  �صيغ  و�ضع  	-
و�صكوك المزارعة، و�صكوك الم�ساقاة. 

كن �صناديق ر�أ�س المال المخاطر من �إعادة الحياة  ت�شجيع �صناديق الملكية الخا�صة على �إتاحة التمويل للم�شروعات، وبما يَُ 	-
للم�شروعات المتعثرة والم�شروعات الفردية و�شركات الأ�شخا�ص بالتحول �إلى �شركات م�ساهمة تمهيداً لقيدها في البور�صة.

ت�شجيع �إتاحة التمويل للم�شروعات المتو�سطة وال�صغيرة من خلال �إ�صدار ال�سندات. 	-
تخفي�ض ر�أ�س المال لل�شركات التي تتولى الت�صنيف الائتماني ل�سندات الم�شروعات المتو�سطة وال�صغيرة. 	-

التب�سيط  من  مزيد  �إدخ��ال  بهدف  الا�ستحواذ،  بغر�ض  الأ�سهم  �شراء  لعرو�ض  المنظمة  الأحكام  بع�ض  على  تعديلات  	-
بينها تحديد مفهوم  ومن  الا�ستحواذ،  بغر�ض  ال�شراء  لتنفيذ عرو�ض  اللازمة  والإج��راءات  ال�ضوابط  لبع�ض  والتو�ضيح 
الملكية �أو الا�ستحواذ غير المبا�شر و�إي�ضاح كيفية احت�ساب �سعر ال�سهم محل عر�ض ال�شراء للأ�سهم الن�شطة، وتحديد �سعر 
ال�شراء للأ�سهم غير الن�شطة، من خلال درا�سة للقيمة العادلة يحددها م�ست�شار مالي م�ستقل مقيد ب�سجلات الهيئة.  كما 
تناولت التعديلات ال�سماح بتملك ما يزيد عن ن�سبة %75 من �أ�سهم �أو حقوق الت�صويت لل�شركة الم�ستهدفة طالما كان تمُّلك 

تلك الن�سبة ناتجاً عن عر�ض �شراء �سابق، وذلك دون الحاجة لتقديم عر�ض �شراء �إجباري.
حق الهيئة في رف�ض م�شروع عر�ض ال�شراء �أو طلب تعديله في حالات محددة وردت بتعديلات اللائحة التنفيذية وذلك  	-
لحماية حقوق الأقلية من الم�ساهمين. �سمحت التعديلات للمتجاوز بالت�صرف في الأ�سهم التي تجاوزت الن�سبة المحددة 

خلال الأجل الذي تحدده الهيئة.

 تخفي�ض مقابل الخدمات على عمليات التداول بالبور�صة الم�صرية، كما يلي:
-  تخفي�ض مقابل الخدمات الذي تتقا�ضاه الهيئة لي�صبح 5 في المائة �ألف بدلًا من 6.25 في المائة �ألف.

-  تخفي�ض مقابل الخدمات الذي تتقا�ضاه البور�صة الم�صرية عن كل من العمليات التي تتم على الأوراق المالية المقيدة لت�صبح 	
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    10 في المائة �ألف بدلًا من 12 في المائة �ألف.
-  تخفي�ض مقابل خدمات المقا�صة والت�سوية لت�صبح 10 في المائة �ألف بدلًا من 12.5 في المائة �ألف. 

-  تخفي�ض المقابل الذي يتقا�ضاه �صندوق حماية الم�ستثمر بن�سبة %75 لت�صبح 5 في المائة �ألف بدلًا من 20 في المائة �ألف.
-  تخفي�ض مقابل الخدمات عن عمليات التداول على ال�سندات و�صكوك الدين و�أدوات الدين الأخرى المقيدة بالبور�صة بن�سبة 	

    %50 عن مقابل الخدمات عن عمليات التداول على الأ�سهم بعد تعديلها، مما ي�ساهم في زيادة التعامل على �أدوات الدين.

 �إجراء تخفي�ض على مقابل خدمات الفح�ص والدرا�سة الم�ستحق للهيئة
قامت الهيئة بتخفي�ض مقابل خدمات الفح�ص والدرا�سة الم�ستحق للهيئة بن�سبة %50 لل�شركات المتو�سطة وال�صغيرة عند تقدمها 

للح�صول على موافقة الهيئة على ن�شرات الاكتتاب العام بمنا�سبة الت�أ�سي�س �أو زيادة ر�أ�س المال.

 مَـــدّ المهلة الممنوحة لل�شركات المقيد لها �أوراق مالية بالبور�صة الم�صرية ولم تقم بتنفيذ الطرح حتى يونيو 2021
�صدور قرار رقم )210( ل�سنة 2020 ب��شأن مدّ المهلة الممنوحة لل�شركات المقيد لها �أوراق مالية بالبور�صة الم�صرية ولم تقم ب�إتمام 
�إجراءات تنفيذ الطرح حتى يونيو 2021، وذلك تي�سيراً على ال�شركات المقيدة في مواجهتها للظروف والأحداث التي طر�أت على 
الأ�سواق المالية العالمية وانعك�ست على �سوق ر�أ�س المال في م�صر، وبما يتما�شى –�أي�ضاً- مع ر�ؤية الرقيب في تعزيز �سيا�سة ال�صمود 
للأن�شطة المالية غير الم�صرفية �أمام التداعيات التي تواجهها ب�شكل غير م�سبوق، وم�ساندتها بما يمكن اتخاذه من �إجراءات للحـدّ 

من �آثارها.

 �إ�صدار �ضوابط ت�شكيل مجال�س �إدارات �شركات الإيداع والقيد المركزي
�صدور قرار رقم )126( ل�سنة 2020 ب��شأن �ضوابط ت�شكيل مجال�س �إدارات �شركات الإيداع والقيد المركزي �سواء المتعلقة بالأوراق 
والأدوات المالية الحكومية، �أو المتعلقة بالعقود الآجلة، �أو ال�شركة القائمة والتي تتولى الإيداع والقيد المركزي للأوراق والأدوات 

المالية. حيث ت�ضمنت: 
-  �أن يكون غالبية �أع�ضاء مجل�س الإدارة من ذوي الخبرة على �أن يُ�شكل مجل�س الإدارة بحد �أدنى خم�سة �أع�ضاء وبما لا 	

     يتجاوز ت�سعة �أع�ضاء.
-  �أن يت�ضمن الت�شكيل ع�ضوين على الأقل من الم�ستقلين وع�ضواً ن�سائياً على الأقل. 

-  ا�ستخدام �أ�سلوب الت�صويت التراكمي لانتخاب مجل�س الإدارة، و�أن تكون مدة مجل�س الإدارة ثلاثة �سنوات قابلة 	
    للتجديد وبحد �أق�صى 9 �سنوات لرئي�س مجل�س الإدارة والأع�ضاء التنفيذيين �سواء كانوا ممثلين لأنف�سهم �أو ممثلين 	

    لأع�ضاء منتدبين.

 �إجراء تعديلات على قواعد قيد و�شطب الأوراق المالية بجداول البور�صة
المقيدة  المالية  الأوراق  �شطب  تُيز  التي  للحالات  بندين جديدين  �إ�ضافة  على  المالية  للرقابة  العامة  الهيئة  �إدارة  وافق مجل�س 

والواردة بالمادة رقم )53( من قواعد القيد، وهما:
- تَولى �إدارة البور�صة �إخطار رئي�س مجل�س �إدارة ال�شركة ب�أوجه الإخلال بقواعد القيد التي يمكن �أن يترتب عليها �شطب 	

الورقة المالية، على �أن تلتزم ال�شركة بت�صحيح المخالفات خلال ثلاثة �أ�شهر من تاريخ �إخطار البور�صة لها. 	
- �إلزام ال�شركة في حال �شطب �أ�سهمها �إجبارياً من البور�صة ب�شراء الأ�سهم حرة التداول والراغب مالكها في البيع وب�ضمان 	
قيام الغير ب�شراء هذه الأ�سهم ب�سعر لا يقل عن القيمة العادلة التي يحددها م�ست�شار مالي م�ستقل من المقيدين ب�سجل الهيئة. 	

- عدم ال�سماح بتعاملات الداخليين والأطراف المرتبطة بهم �أياً كانت ن�سبتهم في ر�أ�س مال، على �أي �أوراق مالية لل�شركة 	
خلال خم�سة �أيام عمل قبل التعامل ويوم عمل بعد التعامل بعد ن�شر المعلومات الجوهرية.  	
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 تعديل القواعد التنفيذية لحوكمة ال�شركات المقيد لها �أوراق مالية بالبور�صة
بالبور�صة الم�صرية،  المالية  الأوراق  بتعديل قواعد قيد و�شطب   2020 ل�سنة  المالية قرار رقم )91(  الرقابة  �أ�صدر رئي�س هيئة 
بحيث تُ�شكل لجنة المراجعة بال�شركات المقيدة لها �أوراق مالية بالبور�صة من عدد فردي من الأع�ضاء لا يقل عن ثلاثة من بين 
�أع�ضاء مجل�س الإدارة غير التنفيذيين، ويجوز �أن ت�ضم اللجنة في ع�ضويتها �أع�ضاء من خارج ال�شركة، ويجب �أن يكون غالبية 
�أع�ضاء اللجنة من الم�ستقلين على �أن يكون رئي�سها �أحدهم. وفي جميع الأحوال، يجب �أن يكون �أع�ضاء اللجنة من الم�شهود لهم 
بالكفاءة والخبرة في مجال عمل ال�شركة و�أن يكون ع�ضو منهم على الأقل لديه خبرة بال�شئون المالية والمحا�سبية، كما يجوز للجنة 

�أن ت�ستعين بمراقب الح�سابات �أو من تراه منا�سباً لح�ضور اجتماعاتها من غير �أع�ضائها.

 تعديل في �ضوابط ممار�سة ن�شاط �صناديق الا�ستثمار 
وافق مجل�س �إدارة الهيئة بقراره رقم )48( ل�سنة 2020، على �إجراء تعديل في �ضوابط و�إجراءات الترخي�ص للبنوك ولبع�ض 
ال�شركات التي تبا�شر �أن�شطة مالية غير م�صرفية بنف�سها �أو مع غيرها ن�شاط �صناديق الا�ستثمار، ب�إ�ضافة بند يجيز قيام مراقب 

الح�سابات الواحد بمراجعة ح�سابات ثلاثة �صناديق مختلفة في وقت واحد بحد �أق�صى، وذلك تجنباً تعار�ض الم�صالح.

 �صدور قرار ب�ش�أن وجوب تمثيل عن�صر ن�سائي بمجال�س الإدارات 
�أ�صدرت الهيئة العامة للرقابة المالية القرار رقم )50( ل�سنة 2020، ب��شأن وجوب تمثيل عن�صر ن�سائي واحد على الأقل بمجال�س 
�إدارات ال�شركات والجهات العاملة في مجال الأن�شطة المالية غير الم�صرفية. و�ألزم القرار مجال�س الإدارات ب�ضرورة البدء في 
نهاية عام  �أق�صاه  �أو�ضاعها وفقاً لذلك في موعد  �إدارتها وتوفيق  الن�سائي بمجل�س  العن�صر  الإج��راءات اللازمة ل�ضمان تمثيل 

.2020

 �صدور قرار ب�ش�أن �ضوابط تعامل �صناديق الا�ستثمار في القيم المالية المنقولة 
وافق مجل�س �إدارة الهيئة بقراره رقم )98( ل�سنة 2020، على �إتاحة بديل تمويلي جديد �أمام �شركات التمويل العقاري، والت�أجير 
التمويلي، والتمويل الا�ستهلاكي، والتخ�صيم، والتمويل متناهي ال�صغر، من خلال ا�ستحداث نوعية جديدة من �صناديق الا�ستثمار 
متخ�ص�صة في الا�ستثمار في القيم المنقولة الأخرى، من خلال حوالة كُل �أو جزء من محفظة الحقوق المالية الآجلة المملوكة لها 
والنا�شئة عن مزاولة ن�شاط التمويل غير الم�صرفي، بما يمكنها من الح�صول على القيمة الحالية للأق�ساط الم�ستحقة على عملائها. 

 �صدور �ضوابط ومعايير هيكل ملكية �شركة بور�صة العقود الآجلة و�شركة المقا�صة المرتبطة بتعاملاتها
وافق مجل�س �إدارة الهيئة على �أن يت�ضمن هيكل ملكية �شركة بور�صة العقود الآجلة و�شركة المقا�صة الخا�صة بها م�ؤ�س�سات مالية 
ذات ملاءة مالية، و�أي�ضاً م�ؤ�س�سات مالية ذات خبرة في مجال عمل البور�صات وبما لا يقل عن ن�سبة %75 من �أ�سهم ر�أ�سمالها، 
على �ألا تزيد ن�سبة م�ساهمة ال�شخ�ص والأ�شخا�ص المرتبطة به عن %10 من �إجمالي �أ�سهم ر�أ�سمال ال�شركة، كما يجوز ل�شركة 

بور�صة العقود الآجلة طرح ما لا يجاوز ن�سبة %25 من �أ�سهمها للاكتتاب العام في �أي وقت.

ثانياً نشاط التأمين

 �صدور قرار ب�ش�أن �ضوابط الم�ساهمة في ر�أ�س مال �شركات الت�أمين 
القرار عدم  وت�ضمن  الت�أمين.  �شركات  ر�أ�س مال  الم�ساهمة في  ب��شأن �ضوابط   2020 ل�سنة  القرار رقم )133(  الهيئة  �أ�صدرت 
الجواز للأ�شخا�ص الطبيعيين �أو الاعتباريين )الذين يمتلكون ح�صة م�سيطرة في �إحدى �شركات الت�أمين( بالم�ساهمة ب�شكل مبا�شر 
�أو حقوق  ال�شركة  تلك  �أ�سهم  %25 من  تقل عن  وبن�سبة  الن�شاط  تزاول ذات  �أخرى  واحدة  ت�أمين  �شركة  �إلا في  مبا�شر  �أو غير 



4243

لاندماج  ملزمة  خطة  بتقديم  التملك  طلب  اقترن  �إذا  المذكورة  الن�سبة  يجاوز  بما  الم�ساهمة  ن�سبة  زيادة  ويجوز  بها،  الت�صويت 
�شركتي الت�أمين، على �أن يتم تنفيذ عملية الاندماج خلال �سنة بحد �أق�صى من تاريخ تقديم الطلب ووفقاً لل�شروط التي يقررها 

مجل�س �إدارة الهيئة في هذا ال��شأن.

 �صدور قرار يلزم �شركات الت�أمين بتكوين احتياطي لمواجهة مخاطر �آثار تطبيق معيار المحا�سبة الم�صري رقم )47( 
2020 ب�إلزام كافة �شركات الت�أمين الخا�ضعة لإ�شراف ورقابة  �أ�صدرت الهيئة العامة للرقابة المالية القرار رقم )162( ل�سنة 
الهيئة بتكوين احتياطي لمواجهة مخاطر �آثار تطبيق معيار المحا�سبة الم�صري –الجديد-والخا�ص بالأدوات المالية، بما يعادل ن�سبة 
)%1( من �إجمالي الأ�صول وذلك من �صافي �أرباح العام المالي المنتهي في يونيو 2020 بعد احتجاز ال�ضريبة، وعلى �أن يتم �إدراجه 

�ضمن حقوق الم�ساهمين ولا يتم الت�صرف فيه �إلا بعد موافقة الهيئة. 

ثالثاً: أنشطة التمويل

 �صدور قانون تنظيم ن�شاط التمويل الا�ستهلاكي 

التمويل الا�ستهلاكي، والذي ا�ستحدث  2020 والخا�ص بتنظيم ن�شاط  ل�سنة  ال�سيد رئي�س الجمهورية قانون رقم )18(  �أ�صدر 
تنظيم ت�أ�سي�س �شركات التمويل الا�ستهلاكي، والتي تتولى تقديم التمويل للم�ستهلكين لتوفير احتياجاتهم من ال�سلع والخدمات 
على �آجال تتنا�سب مع دخلهم، �ضمن منظومة ال�شركات العاملة في الأن�شطة المالية غير الم�صرفية. وقد �أ�سند ت�أ�سي�سها والترخي�ص 

بها للهيئة.

 تعديل بع�ض �أحكام قانون التمويل متناهي ال�صغر 

�صدور قانون رقم )201( ل�سنة 2020 بتعديل بع�ض �أحكام القانون رقم )141( ل�سنة 2014 والخا�ص بتنظيم ن�شاط التمويل 
متناهي ال�صغر، ليُخ�ضع ن�شاط تمويل الم�شروعات المتو�سطة وال�صغيرة لتنظيم قانوني متكامل و�إدراجه تحت مظلة رقابية تهدف 
ا�ستكمال دورة  التمويل ودوره في  النوع من  الن�شاط، نظراً لأهمية هذا  �إلى تحقيق الا�ستقرار وال�شفافية بين المتعاملين في هذا 

الن�شاط الاقت�صادي.

 �صدور �شروط و�ضوابط الت�أ�سي�س والترخي�ص بمزاولة ن�شاط التمويل الا�ستهلاكي �أعقبه حزمة من القرارات 
لا�ستكمال الإطار التنفيذي

-  �صدور قرار مجل�س �إدارة الهيئة رقم )56( ل�سنة 2020 الذي حدد �إجـراءات ت�أ�ــسي�س �شركات التمويل الا�ستهلاكي، والذي  
يحدد ل�شركة التمويل الا�ستهلاكي �أن تتخذ �شكل �شركة م�ساهمة م�صرية و�ألا يقل ر�أ�سمالها الم�صدر والمدفوع عن ع�شرة ملايين 

جنيه.
-  �صدور قرار تنفيذي رقم )457( ل�سنة 2020 ل�شركات التمويل الا�ستهلاكي ومقدمى التمويل الا�ستهلاكي المرخ�ص لهم من 
التمويل وبيان �سعرها     �أو الخدمات محل  لل�سلع  ب�إبرام عقد بينها وبين عملائها تت�ضمن بنوده تحديداً  الن�شاط  الهيئة بمزاولة 

عند ال�شراء وما يدفعه العميل منه وقت �إبرام التعاقد.
-  �صدور قرار رقم )60( ل�سنة 2020 ب��شأن قواعد �إعداد وعر�ض القوائم المالية لل�شركات العاملة في ن�شاط التمويل الا�ستهلاكي. 
وقد حدد الحد الأدنى من البيانات الواجب �أن تلتزم بها �شركة التمويل الا�ستهلاكي في الإي�ضاحات المتممة للقوائم المالية، كما 
نظم توقيت تقديم القوائم المالية ال�سنوية لل�شركة مرفقاً بها تقرير مجل�س الإدارة وتقرير مراقب الح�سابات عن مراجعة تلك 
القوائم خلال مدة لا تجاوز ثلاثة �أ�شهر من نهاية ال�سنة المالية، وبما لا يقل عن 21 يوماً قبل الموعد المحدد لانعقاد الجمعية 

العامة لل�شركة. كما �ألزم بتقديم القوائم المالية الربع �سنوية �إلى الهيئة خلال 45 يوما من نهاية كل ربع.
-  �صدور قرار رقم )61( ل�سنة 2020 والذي ن�ص على التزام ال�شركات المرخ�ص لها بمزاولة ن�شاط التمويل الا�ستهلاكي 
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بالقواعد التنفيذية لحوكمة ال�شركات ك�أحد متطلبات ا�ستمرار الترخي�ص لمزاولة الن�شاط.
-  �صدور قرار رقم )62( ل�سنة 2020 ب�سريان �ضوابط مكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب ال�سابق تطبيقها في الأن�شطة 

المالية غير الم�صرفية على ال�شركات العاملة في ن�شاط التمويل الا�ستهلاكي.
-  �صدور قرار رقم )63( ل�سنة 2020 والذي حدد ت�شكيل لجنة تظلمات �أو �أكثر برئا�سة �أحد نواب مجل�س الدولة وع�ضوية اثنين 
من م�ست�شاري مجل�س الدولة، وممثل من الهيئة و�آخر من ذوي الخبرة لنظر التظلمات من القرارات الإدارية ال�صادرة تطبيقاً 

لأحكام قانون تنظيم ن�شاط التمويل الا�ستهلاكي خلال �ستين يوماً من تاريخ الإخطار �أو العلم اليقيني.

 تعديل �ضوابط عمل �شركات التمويل العقاري والت�أجير التمويلي والتخ�صيم

�أ�صدرت هيئة الرقابة المالية قرار رقم )38( ل�سنة 2020 بتعديل قرار مجل�س �إدارة الهيئة، ب�إ�ضافة مادة جديدة تجيز للهيئة 
المركزي  البنك  بقانون  والواردة  الأن�شطة  بتلك  المتعلقة  لها للأحكام  المرخ�ص  ال�شركات  �أكثر في حال مخالفة  �أو  تدبير  اتخاذ 

والجهاز الم�صرفي والنقد. 

 تعديل بع�ض القواعد التنفيذية لحوكمة ال�شركات العاملة في الأن�شطة المالية غير الم�صرفية 

والتي تلزم ال�شركات بالآتي:
-  ت�شكيل لجنة المراجعة من عدد فردي من الأع�ضاء لا يقل عن ثلاثة من بين �أع�ضاء مجل�س الإدارة غير التنفيذيين، ويجوز �أن 	

    ت�ضم اللجنة في ع�ضويتها �أع�ضاء من خارج ال�شركة.
-  يكون غالبية �أع�ضاء اللجنة من الم�ستقلين على �أن يكون رئي�سها من بينهم. وفي جميع الأحوال، يجب �أن يكون �أع�ضاء اللجنة 	

    من الم�شهود لهم بالكفاءة والخبرة في مجال عمل ال�شركة و�أن يكون ع�ضو منهم على الأقل لديه خبرة بال�شئون المالية والمحا�سبية. 
-  ت�شكيل لجنة للمخاطر من عدد فردي من الأع�ضاء لا يقل عن ثلاثة من بين �أع�ضاء مجل�س الإدارة غير التنفيذيين والأع�ضاء 	

  الم�ستقلين، ويجوز �أن ت�ضم اللجنة في ع�ضويتها �أع�ضاء من خارج ال�شركة، ويجب �أن يكون رئي�س اللجنة من الأع�ضاء غير 	
  التنفيذيين �أو الم�ستقلين.

 تعديل قواعد ومعايير ممار�سة ن�شاط التمويل العقاري للم�ستثمر الواحد 

�أ�صدرت هيئة الرقابة المالية قرار رقم )139( ل�سنة 2020 بتعديل قرار مجل�س �إدارة الهيئة ب��شأن قواعد ومعايير ممار�سة ن�شاط 
التمويل العقاري، حيث قامت برفع ن�سبة التمويل العقاري الممنوح للم�ستثمر الواحد لت�صبح %15 بدلًا من %10 وذلك للأغرا�ض 

ال�سكنية و%30 بدلًا من %20 للأغرا�ض غير ال�سكنية، وذلك من �صافي حقوق الملكية للممول.

 �إ�صدار معايير ملاءة مالية متكاملة على �شركات التمويل العقاري 

الت�أجير  لن�شاطي  المالية  الواردة على معايير الملاءة  التعديلات  يت�سق مع  العقاري كي  التمويل  ن�شاط  لتهيئة  �إجراء تنظيمي  في 
التمويلي والتخ�صيم ومعايير الملاءة المالية لن�شاط التمويل الا�ستهلاكي، قامت الهيئة ب�إ�صدار قرار رقم )158( ل�سنة 2020، 

وذلك تمهيداً لبناء ن�سق موحد يتيح ل�شركات التمويل الجمع بين �أكثر من ن�شاط تمويلي خا�ضع لرقابة و�إ�شراف الهيئة.

 تعديل بع�ض �أحكام اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم ال�ضمانات المنقولة

�أحكام اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم ال�ضمانات  2020 بتعديل بع�ض  �صدور قرار رئي�س مجل�س الوزراء رقم )908( ل�سنة 
المنقولة لي�سمح للأ�شخا�ص الطبيعيين �أن يمار�سوا ن�شاط تمويل الم�شروعات الإنتاجية والخدمية، ب�ضمان حقوق لمنقولات في حيازة 

المدين و�إ�شهارها في ال�سجل الإلكتروني لل�ضمانات المنقولة.
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 �صدور قــرار يلزم �شركات التمويل العقاري، والت�أجير التمويلي، والتخ�صيم، والتمويل متناهي ال�صغر بتكوين 
احتياطي لمواجهة مخاطر �آثار تطبيق معيار المحا�سبة الم�صري رقم )47(

التمويلي،  والت�أجير  العقاري،  التمويل  �شركات  قيام  ب��شأن   ،2020 ل�سنة  القرار رقم )200(  المالية  الرقابة  رئي�س هيئة  �أ�صدر 
والتخ�صيم، والتمويل الا�ستهلاكي، وتمويل الم�شروعات المتو�سطة وال�صغيرة ومتناهية ال�صغر والتي تزيد فيها الأهمية الن�سبية 
المحا�سبة  �آثار تطبيق معيار  “مخاطر  بتكوين احتياطي لمواجهة  التمويلي -  ن�شاطها  نتيجة مزاولة  المتوقعة  الائتمانية  للمخاطر 
الم�صرى )47(- الأدوات المالية”، بما يعادل ن�سبة)%1( من �إجمالي الأ�صول وذلك من �صافى �أرباح العام بعد احتجاز ال�ضريبة 
عن العام المالي المنتهى في دي�سمبر 2020، وعلى �أن يتم �إدراجه �ضمن حقوق الم�ساهمين ولا يتم ا�ستخدامه �إلا بعد موافقة  الهيئة .

رابعاً: تشريعات أخرى

الأن�شطة  في  المالية  التكنولوجيا  ا�ستخدام  وتنمية  تنظيم  قانون  م�شروع  على  الهيئة  �إدارة  مجل�س  موافقة   
المالية غير الم�صرفية 

المالية  الأن�شطة  في  المالية  التكنولوجيا  ا�ستخدام  وتنمية  تنظيم  قانون"  م�شروع  على  المالية  الرقابة  هيئة  �إدارة  مجل�س  وافق 
التبادل  �أ�سا�سي على  بُعد تقوم ب�شكل  بيئة عمل ناجزة عن  الدولة الم�صرية �سيا�سة توفير  لتبنى  غير الم�صرفية" وذلك تطبيقاً 
الآمن للمعلومات و�إ�شراف رقيب يتوجه بذات القدر نحو الرقابة الرقمية. ويهدف م�شروع القانون �إلى تعزيز ا�ستخدام الرقيب 
للتكنولوجيا الحديثة والمبتكرة بهدف تي�سير قيامها بدورها الرقابي على الجهات الخا�ضعة لها ب��شأن الالتزام بمعايير ال�شفافية 
�أدوات تكنولوجية حديثة ومبتكرة لتي�سير التعامل مع  والحوكمة، وحماية المتعاملين في الأ�سواق المالية غير الم�صرفية، واعتماد 

القطاع المالي غير الم�صرفي في مجال ا�ستخدام التكنولوجيا المالية.

 الهيئة ت�صدر قراراً ب�ش�أن �ضوابط قوائم العقوبات والقيود المالية الم�ستهدفة في مكافحة الإرهاب 
�صدور قرار رقم )23( ل�سنة 2020، ب��شأن ال�ضوابط الرقابية الخا�صة بقوائم العقوبات والقيود المالية الم�ستهدفة في مكافحة 
�أ�سماء  �أ�سلحة الدمار ال�شامل للجهات العاملة في مجال الأن�شطة المالية غير الم�صرفية. وحدد مجل�س الأمن  الإرهاب وانت�شار 
للجزاءات، وقوائم ذات �صلة  الم�ستهدفة، ونظمها في �صورة قوائم  المالية  والقيود  العقوبات  والكيانات المطبق عليها  الأ�شخا�ص 
بتمويل انت�شار �أ�سلحة الدمار ال�شامل، وذلك وفقاً لمجموعة من المعايير بموجب قرارات مجل�س الأمن، من خلال لجان م��سؤولة 
عن متابعة طلبات اقتراح �أ�سماء جديدة للإدراج والمقدمة من الدول المختلفة، وطلبات رفع الأ�سماء وطلبات الإعفاء من التجميد.
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المحور الخامس: تطوير الإطار المؤسسي 
1-  استكمال الهيكل التنظيمى  

تعتمد الهيئة في تحقيق �أهدافها على نهج ا�ستراتيجي يرتكز على توافر بيئة داخلية مهنية ومنظمة ومواتية تمتلك �أدوات تنفيذ 
تلك الأهداف، فتحر�ص على تطوير بيئة العمل والإدارة المثلى لمواردها الب�شرية والمالية، كما حر�صت الهيئة على توفير بيئة عمل 
منظمة تمتاز بال�سرعة والكفاءة والقدرة على تلبية متطلبات العمل و�أداء مهامها بفاعلية. وفي هذا الإطار �أ�صدرت الهيئة عدة 

قرارات �أهمها:
- مجل�س �إدارة الهيئة يوافق على �إجراء تعديل على لائحة الموارد الب�شرية للهيئة، وحظر عمل موظفيها ال�سابقين لدى الجهات 
ثِل تعار�ضاً  الخا�ضعة لإ�شرافها لمدة ت�صل لعام كامل، وذلك لتجنب الوقوع في �أي فعل �أو ممار�سة من جانب العاملين تَُ
بحظر  وذلك  الهيئة  لرقابة  والخا�ضعة  الم�صرفية  المالية غير  الأن�شطة  العاملة في مجال  والوحدات  الهيئة  بين  للم�صالح 
التحاق �أي عامل من العاملين بالهيئة تنتهي خدمته بالا�ستقالة ال�صريحة �أو ال�ضمنية منها بالعمل لدى �أي جهة من الجهات 

الخا�ضعة لإ�شراف ورقابة الهيئة قبل مُ�ضى �سنة من تاريخ انتهاء خدمته.
- ا�ست�ضافة �شركة e-finance لتطبيقات تمكين المر�أة وغ�سل الأموال على �سبيل التجربة لحين توافر البنية التحتية المنا�سبة.

- تحديث ع�ضـوية بع�ض اللجان الا�ست�شارية بالهيئة والمُ�شكـلة من المتخ�ص�صين و�أهل الخـبرة لكل نـ�شاط من الأن�شطة المالية 
العمل  نظم  وتطوير  الم�صرفية  غير  المالية  والأدوات  الأ�سواق  لتنمية  الم�شورة  وتقديم  ال��ر�أي  �إب��داء  بهدف  الم�صرفية  غير 

بالهيئة، وتح�سين قدراتها التناف�سية �إقليمياً وعالمياً.
2-  بناء القدرات البشرية  

تبذل الهيئة جهوداً م�ستمرة من �أجل تحقيق التوظيف الأمثل للطاقات الب�شرية، والا�ستفادة على نحو �أف�ضل من �إمكانيات وقدرات 
العاملين بقطاع الخدمات المالية غير الم�صرفية �سواء داخل الهيئة �أو خارجها.

  معهد الخدمات المالية 
تعتمد الهيئة على معهد الخدمات المالية التابع لها في تنمية المهارات والقدرات الفنية للكوادر الب�شرية، وذلك من خلال �إعداد 

مجموعة برامج تدريبية متخ�ص�صة للعاملين بالقطاع المالي غير الم�صرفي ممن يمار�سون وظائف متخ�ص�صة.
ويظهر الجدول التالي عدد البرامج و�أعداد المتدربين:

عدد المتدربين عدد البرامج القطاع

259 4 �سوق المال
4073 3 مهنيين الت�أمين

139 3 متخ�ص�ص
4212 6 �إجمالي قطاع الت�أمين

29 3 مهنيين التمويل العقاري
49 3 متخ�ص�ص
78 6 �إجمالي قطاع التمويل العقاري

210 4 ت�أجير تمويلي
27 1 التخ�صيم
31 1 برامج متنوعة

- - التمويل متناهي ال�صغر
4817 22 الاجمالي
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 قام معهد الخدمات المالية بتنفيذ دورة تدريبية من البرنامج المتخ�ص�ص فى تمويل الم�شروعات المتو�سطة وال�صغيرة )الخدمات 
المالية غير الم�صرفية( والذي تم بالتعاون بين معهد الخدمات المالية والمعهد الم�صرفي والبنك المركزى الم�صري، فى �إطار مبادرة 
التعامل مع متطلبات  ت�أهيل كوادر فنية متخ�ص�صة قادرة على  النيل لدعم الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة، لمنح �شهادة  رواد 
التطبيق الفعال، لتقديم خدمات تطوير الأعمال في مجالات الت�أمين والتمويل العقاري والت�أجير التمويلي والتخ�صيم ور�أ�س المال 

المخاطر.
 كما تم الاتفاق مع منظمة العمل الدولية ILO  ووكالة التعاون الألمانية GIZ  لت�أهيل عدد من المدربين )محا�ضرين( في مجال 
الت�أمين ال�شمولي Inclusive Insurance، و�سوف يمثل ه�ؤلاء المدربين نواة لبرامج ت�أمينية يقدمها المعهد للقطاع الت�أمينى في 
م�صر، و�سوف يتم اختيار المدربين )المحا�ضرين( وفقا لا�شتراطات معينة، في المقابل يلتزم المتدربون بتقديم خدمات التدريب 
ل�صالح المعهد لمدة عامين على الأقل، كما �سيتم تطوير بع�ض البرامج في مجال الت�أمين من خلالهم وبعد اعتمادهم كمحا�ضرين 

.ILO من منظمة
 قام المعهد باتخاذ الإجراءات اللازمة لا�ستمرار تقديم خدماته التدريبية للعاملين بالأ�سواق المالية غير الم�صرفية، حيث تم 

.  Zoom عقد الدورات التدريبية عن بعد من خلال برنامج الفيديو كونفران�س
   7mmodules الأ�سبـانى لتقـديم برنـامج مـاج�ستير في الأ�ــسواق المـالية والذي �سوف يحـتوى عـلى  IEB تم التعـاقد مع معهد 
منها الم�شتقات المالية، و�سوف يتكون نظام التعليم من %80 تعليم مبا�شر وجهاً لوجه و %20 �أونلاين بالإ�ضافة �إلى ال�سفر لمدة 
�أو ثلاثة )ح�سب المفاو�ضات( لمناق�شة البحث المقدم والتدريب العملي مع �إحدى الم�ؤ�س�سات المالية الأ�سبانية، وكذلك  �أ�سبوعين 

البور�صة في مدريد ومن المتوقع بدء البرنامج في بداية 2021. 

  مركز المديرين الم�صري  
  حدد القرار الجمهوري رقم )231( ل�سنة 2004 اخت�صا�صات المركز، وجعله م�سئولًا عن التعريف والترويج لمبادئ حوكمة ال�شركات 
من خلال التركيز على حوكمة ال�شركات في المنطقة العربية. ويقوم مركز المديرين الم�صري بت�صميم وتقديم مجموعة متنوعة من 
البرامج التدريبية وال�شهادات المهنية المعتمدة، والتي تغطي الم�ستويات الأ�سا�سية والمتقدمة في مختلف مجالات حوكمة ال�شركات 
والمو�ضوعات ذات ال�صلة. وت�ستهدف هذه البرامج وال�شهادات كلًا من ر�ؤ�ساء و�أع�ضاء مجال�س الإدارة الحاليين والمرتقبين وكبار 
ا لل�شركات  المديرين والتنفيذيين، وجميع المعنيين بتطبيق الحوكمة في �شركاتهم. كما يتم تقديم البرامج التدريبية المعدة خ�صي�صً
بناءً على طلبها، وتقدم هذه البرامج داخل ال�شركة لأع�ضاء مجال�س الإدارة �أو العاملين بال�شركة على اختلاف م�ستوياتهم حول 

الحوكمة وكيفية التعامل مع التحديات التي قد تواجه ال�شركة عند التطبيق. 
ويعتبر مركز المديرين الم�صري الرائد على م�ستوى ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا في تقديم البرامج التدريبية الخا�صة بحوكمة 
ا بتقديم الخدمات الا�ست�شارية عن طريق دعم  �أي�ضً ال�شركات والمو�ضوعات ذات ال�صلة عن طريق الإنترنت. كما يقوم المركز 

ال�شركات الراغبة في تقييم �أو ت�صميم نظم داخلية تتطابق مع قواعد حوكمة ال�شركات. 
ويت�ضمن الجدول التالي نتائج �أعمال مركز المديرين الم�صري عن عام 2020:

يناير - ديسمبر 2020 البيـــــان

1128 �إجمالي عدد المتدربين
71 �إجمالي عدد البرامج التدريبية المنفذة

250 �إجمالي عدد الأيام التدريبية
93% متو�سط نتائج تقييم البرامج التدريبية

 قام المركز بتقديم برنامج “�شهادة ع�ضو مجل�س الإدارة المعتمد” لمجموعة ثانية من ال�سيدات ع�ضوات منتدى الخم�سين �سيدة 
الأكثر ت�أثيراً، وذلك دعماً من المركز لتمكين المر�أة في مجتمع الأعمال.
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 ا�ستكمل المركز تعاونه مع الجامعة الأمريكية في تدريب القيادات الن�سائية بمجتمع الأعمال الم�صري وذلك تنفيذاً لبروتوكول 
المديرين  مركز  بين  للتعاون  عديدة  �أطراً  ت�ضمن  والذي  الأمريكية،  والجامعة  المالية  للرقابة  العامة  الهيئة  بين  المبرم  التعاون 
الم�صري والجامعة الأمريكية في مجالات التدريب والتطوير الخا�صة بالحوكمة والم�سئولية الاجتماعية والا�ستدامة ودور المر�أة في 

مجتمع الأعمال، حيث قام المركز بتنفيذ برنامج “�شهادة ع�ضو مجل�س الإدارة المعتمد” لمجموعتين من ال�سيدات. 
 قام المركز بتقديم ندوة تفاعلية عبر الانترنت بالتعاون مع الوكالة الألمانية للتعاون الدولي GIZ. وقد تناولت مناق�شات حول 

دور الحوكمة ومجال�س الإدارات في ظل جائحة كورونا.
�أبرم المركز عدة بروتوكولات تعاون مع عدة كيانات بهدف زيادة انت�شار المركز وتعزيز قواعده الت�سويقية.

 احتفل المركز بانتهاء المواد المتخ�ص�صة في حوكمة ال�شركات لأول مجموعة من مجموعات الماج�ستير المهني في حوكمة ال�شركات 
للعلوم  العربية  الأكاديمية  الأ�سا�سية في  المواد  ا�ستكمال  MBA in Corporate Governance، ويتم حالياً  باللغة الإنجليزية 

والتكنولوجيا والنقل البحري طبقاً للبروتوكول المبرم بين المركز وكلية الدرا�سات العليا في الإدارة بالأكاديمية.
3-  الترخيص للمهنيين  

ي�ساهم في  للهيئة، وبما  بال�شركات الخا�ضعة  التنفيذية  للوظائف  والاختيار  الأداء  تقييم  لأف�ضل معايير  الهيئة  تطبيق  �إطار  في 
خلق كوادر قادرة على النهو�ض بالم�ؤ�س�سات المالية غير الم�صرفية وتحقيق �أهداف التنمية، فقد راعت الت�شريعات المرتبطة بكافة 
الأن�شطة المالية غير الم�صرفية �ضرورة توافر خبرات وم�ؤهلات متخ�ص�صة لبع�ض الوظائف القيادية والتنفيذية, وذلك على النحو 

التالي:

 �سوق المال
للقرار رقم  الهيئة طبقًا  المالية والحا�صلة على موافقة  الأوراق  ال�سم�سرة في  لها ب�شركات  ال�سارية المرخ�ص  الوظائف  عدد 

)24( ل�سنة 2007، والقرار رقم )80( ل�سنة 2011:

2020 2019 الوظــائف م

628 601 الأع�ضاء المنتدبون  1

851 839 مديرو الفروع  2

126 124 المراقب الداخلي 3

164 150 م�سئول مكافحة غ�سل الاموال 4

349 324 المراقب الداخلي وم�سئول مكافحة غ�سل الأموال  5

238 231 مدير مالي  6

278 273 مدير مخاطر 7

295 286 مراجع داخلي 8

296 292 مدير عمليات المكتب الخلفي  9

1660 1640 مدير ح�ساب 10

77 75 باحث ومحلل مالي 11

8 8 الباحث والمحلل الفني 12

1 ـ مدير محفظة 13

4971 4843 الإجمالي
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 الت�أمين
بيان بالتراخي�ص ال�سارية للأ�شخا�ص الطبيعيين في مجال الت�أمين:

2020 2019 البيـــــان م

13089 13300 و�سطاء الت�أمين  1

375 408 خبراء المعاينة  2

50 50 خبراء اكتواريين 3

367 361 خبراء ا�ست�شاريين 4

13881 14119 الإجمالي

توزيع و�سطاء الت�أمين من الأ�شخا�ص الطبيعيين )لدى �شركة ت�أمين /  و�سيط حر(:

2020 2019 البيـــــان م

11125 11825 و�سيط ت�أمين م�سجل لدى �شركة ت�أمين   1

1585 1553 و�سيط ت�أمين )حر(  2

379 332 و�سيط ت�أمين م�سجل لدى �شركة و�ساطة 3

13089 13710 الإجمالي

 التمويل العقاري
بيان ب�أعداد المهنيين المرخ�ص لهم في مجال التمويل العقاري:

2020 2019 البيـــــان م

186 196 خبراء التقييم العقاري  1

7 7 و�سطاء التمويل العقاري  2

186 179 الوكلاء العقاريون 3

379 382 الإجمالي
تم �إجراء بع�ض التعديلات والت�سويات لبيانات عام 2019.

 �أخرى
الموافقات ال�صادرة خلال عام 2020 لبع�ض الوظائف القيادية والفنية التي ن�صت عليها القوانين وال�ضوابط ال�صادرة عن الهيئة  

التمويل 
الاستهلاكي دد

ع
ال التمويل 

متناهي 
الصغر دد

ع
ال التمويل العقاري، 
التأجير التمويلي 

و التخصيم دد
ع

ال

التأمين

دد
ع

ال

ع�ضو منتدب 
)ن�شاط التمويل 

الإ�ستهلاكي(
9

ع�ضو منتدب 1 ع�ضو منتدب 22 ع�ضو منتدب �شركة ت�أمين 10

م�سئول ائتمان 1 م�سئول �إدارة مالية 10 ع�ضو منتدب �شركة و�ساطة في الت�أمين 17

م�سئول تمويل 1 م�سئول �إدارة قانونية 3 م�سئول اكتتاب 11

ع�ضو منتدب 
)ن�شاط مقدمو 
خدمة التمويل 

الإ�ستهلاكي(

7

م�سئول مراجعة 
داخلية 4 م�سئول مراجعة داخلية 8 م�سئول تعوي�ضات 10

م�سئول مخاطر 2
مخاطر 5 م�سئول �إعادة ت�أمين 16

ائتمان 9 م�سئول ا�ستثمار 8
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المحور السادس: تطوير مستويات الحوكمة
وتعزيز القدرات الرقابية وحماية حقوق المتعاملين 

1-  تطوير مستويات الحوكمة
  �إجراء تعديل في �ضوابط و�إجراءات الترخي�ص للبنوك وبع�ض ال�شركات التي تبا�شر �أن�شطة مالية غير م�صرفية، ب�إ�ضافة بند 
�أق�صى،  ا�ستثمار مختلفة في وقت واحد بحد  الواحد بمراجعة ح�سابات ثلاثة �صناديق  جديد يجيز قيام مراقب الح�سابات 

وذلك تجنباً لتعار�ض الم�صالح.
  �إلزام ال�شركات المرخ�ص لها بالقيام ب�أعمال التقييم المالي و�إعداد درا�سات لتحديد القيمة العادلة، ب�إخطار الهيئة فور تكليفها 

بالقيام بذلك )الكتاب الدوري رقم )6( ل�سنة 2020(.
  تعديل معايير الملاءة المالية المطبقة على �شركات التمويل العقاري حتى تت�سق مع التعديلات الواردة على معايير الملاءة المالية 
لأن�شطة الت�أجير التمويلي والتخ�صيم، والتمويل الا�ستهلاكي؛ تمهيداً لبناء ن�سق موحد يتيح ل�شركات التمويل الجمع بين �أكثر 

من ن�شاط تمويلي خا�ضع لرقابة و�إ�شراف الهيئة.
  �إلزام كافة �شركات الت�أمين الخا�ضعة لإ�شراف الهيئة بتكوين احتياطي لمواجهة مخاطر �آثار تطبيق معيار المحا�سبة الم�صري 

والخا�ص بالأدوات المالية، بما يعادل ن�سبة )%1( من �إجمالي الأ�صول، وذلك من �صافي �أرباح العام بعد احتجاز ال�ضريبة.
  �إ�صدار �ضوابط هيكل ملكية ال�شركة التي تبا�شر ن�شاطي الإيداع والقيد المركزي للأوراق والأدوات المالية الحكومية و�ضوابط 

ت�شكيل مجال�س �إدارة ال�شركات التي تبا�شر ن�شاطي الإيداع والقيد المركزي.
  عدم ال�سماح بتعامل الداخليين والأطراف المرتبطة بهم �أيا كانت ن�سبة م�ساهمتهم في ر�أ�س مال ال�شركة على �أي �أوراق مالية 

لل�شركة خلال خم�سة �أيام عمل قبل التعامل ويوم عمل بعد التعامل بعد ن�شر المعلومات الجوهرية.
  حظر تملك الأ�شخا�ص الطبيعيين �أو الاعتباريين لح�صة م�سيطرة في �إحدى �شركات الت�أمين، والم�ساهمة ب�شكل مبا�شر �أو غير 
تقل عن  وبن�سبة  الن�شاط  ذات  تزاول  �أخرى  واحدة  ت�أمين  �شركة  �إلا في  المرتبطة،  �أطرافهم  �أو من خلال  مبا�شر وبمفردهم 

)%25( من �أ�سهم تلك ال�شركة �أو حقوق الت�صويت بها.
  �إ�صدار النظام الأ�سا�سي للمركز الم�صري للتحكيم الاختياري وت�سوية المنازعات المالية غير الم�صرفية.

  موافقة مجل�س �إدارة الهيئة على تحديث قواعد حوكمة ال�شركات العاملة في مجال الأن�شطة المالية غير الم�صرفية. 
  �إجراء تعديل على قواعد قيد و�شطب الأوراق المالية ب�إ�ضافة بند جديد لل�شروط العامة لقيد الأوراق المالية بجداول البور�صة 
يق�ضى بالف�صل بين وظيفة رئي�س مجل�س الإدارة ووظيفة الع�ضو المنتدب )الرئي�س التنفيذي( لل�شركة، وذلك ا�ستناداً لأف�ضل 
التجارب والممار�سات العالمية في تطبيق قواعد حوكمة ال�شركات التي تم مناق�شتها بورقة عمل قدمها مركز المديرين الم�صري.
  �إخطار ال�شركات التي �صدر �ضد �أحد �أع�ضاء مجل�س �إدارتها حكم جنائي بالالتزام ب�أحكام القانون رقم 159 ل�سنة 1981، 

2019  ب��شأن تعديل بع�ض �أحكام  10 ل�سنة  2018 والقرار رقم  162( ل�سنة  �أرقام )85،  �إدارة الهيئة  وكذا قرارات مجل�س 
قراري مجل�س �إدارة الهيئة رقمي )85، 162( ل�سنة 2018، ب��شأن ال�شروط الواجب توافرها في ع�ضوية مجال�س �إدارة ال�شركات 

الخا�ضعة لرقابة الهيئة، واتخاذ اللازم ب��شأنها.
  �إخطار ال�شركات بقرار مجل�س �إدارة الهيئة رقم 100 ل�سنة 2020، ب��شأن قواعد حوكمة ال�شركات العاملة في مجال الأن�شطة 

المالية غير الم�صرفية.
�شركة   )85( عددها  والبالغ   1981 ل�سنة   159 القانون  من   )75  ،64  ،61( الم��واد  لأحكام  المخالفة  ال�شركات  ح�صر    

و�إحالتها للإدارة المركزية للإلزام لاتخاذ الإجراءات القانونية تجاهها.
  اعتماد 3339 مح�ضراً لجمعيات عمومية عادية وغير عادية لمجال�س �إدارة ال�شركات. 

للهيئة،  ال��واردة  الإف�صاحات  واقع  من   2020 عام  خلال  بالهيئة  لل�شركات  الإلكتروني  النظام  على  ال�شركات  بيانات  تحديث    
حيث تم تحديث البيانات العامة لل�شركة، والبيانات التي تخ�ص هيكل الملكية، و�أع�ضاء مجل�س الإدارة و�صفاتهم، ومراقبي الح�سابات.
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  تقديم 5808 خدمة خلال عام 2020، موزعة على النحو التالي:
2020 الموضوع

3339 الت�صديق على محا�ضر ال�شركات العاملة في مجال الأوراق المالية
210 �شكاوى وطلبات وقف
138 ا�ستيفاء م�ستندات

8 �شهادة عدم التبا�س
62 �شهادات عدم خ�صخة

783 دعوة ح�ضور جمعيات
1040 تقرير �إف�صاح

228 �أخرى
5808 الإجمالي

2. تعزيز القدرات الرقابية للهيئة 
تقوم  للمتعاملين،  الحماية  من  �أكبر  قدر  وتوفير  الم�صرفية  غير  المالية  الأ�سواق  ا�ستقرار  على  الحفاظ  في  الهيئة  دور  �إطار  في 
الهيئة بالفح�ص والتفتي�ش على �شركات القطاع المالي غير الم�صرفي، كل وفقًا لطبيعة ن�شاطه والقوانين المنظمة لها، والف�صل في 
ال�شكاوى المقدمة من المتعاملين، وفح�ص القوائم المالية، ومراقبة الالتزام بقواعد حوكمة ال�شركات، ومراقبة التداول، وتتنوع 

المهام الرقابية للهيئة بين رقابة مكتبية ومهام تفتي�شية ميدانية، و�أخرى تت�صل بعمليات متابعة الأ�سواق.

 �إجراءات الفح�ص والتفتي�ش 
خا�صة  لأغرا�ض  تفتي�شًا  تُري  كما  زمني،  بجدول  محددة  ال�شركات  على  ال��دوري  للتفتي�ش  �سنوية  خطة  بتنفيذ  الهيئة  تقوم 
)مفاجئة( في �ضوء ما يتر�آى لها من ملاحظات على �أداء تلك ال�شركات؛ حيث يتم التحقق من النواحي المالية والفنية والإجرائية 
الح�سابات  ف�صل  و�ضوابط  بالإف�صاحات  التزامها  وكذا  �صحيح،  وجه  على  للن�شاط  مزاولتها  من  للت�أكد  ال�شركات؛  هذه  لدى 

ومعايير الملاءة المالية.
ويو�ضح الجدول التالي جهود الهيئة في مجال التفتي�ش �سواء الدوري �أو المفاجئ �أو لأغرا�ض التحقق:
2020 2019 عمليات التفتيش على كافة الأنشطة الخاضعة لرقابة الهيئة

2232 1765 تفتي�ش دوري)مكتبي(
40 88 تفتي�ش مفاجئ

204 497 تحقق)ميداني(
2476 2350 الإجمالي

 فح�ص القوائم المالية 
مالية  �أوراق  لها  المقيد  )ال�شركات   لرقابتها  الخا�ضعة  لل�شركات  والدورية  ال�سنوية  المالية  القوائم  ودرا�سة  بفح�ص  الهيئة  تقوم 
وال�شركات  المالية،  الأوراق  العاملة في مجال  وال�شركات  النيل،  بور�صة  مالية في  �أوراق  لها  المقيد  وال�شركات  الم�صرية،  بالبور�صة 
�أيًا من �أن�شطة التمويل العقاري والت�أجير التمويلي والتخ�صيم والتمويل متناهي  العاملة في مجال الت�أمين، وال�شركات التي تزاول 
ال�صغر(، وذلك للتحقق من ا�ستيفاء تلك ال�شركات لمتطلبات الإف�صاح وفقاً لأحكام القوانين واللوائح التنفيذية والقرارات المنظمة 
 Risk-Based System لل�سوق ومعايير المحا�سبة والمراجعة الم�صرية. وقد تم ا�ستحداث تطبيق نظام الرقابة على �أ�سا�س الخطر
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عند درا�سة القوائم المالية، وي�ساعد تطبيق نظام الرقابة على �أ�سا�س الخطر على تح�سين جودة العمل وتطوير العملية الرقابية على 
ال�شركات ذات المخاطر العالية، ومن �أهم النتائج التي �أ�سفر عنها تطبيق هذا النظام �إ�صدار عدد 2507 خطابات، 1712 تعميماً 

بالبريد الإلكتروني لل�شركات الم�شار �إليها بعاليه.
 مراقبة التداول  

في �إطار دور الهيئة في درا�سة الظواهر ال�سلبية في تطبيق والتزام المتعاملين بالت�شريعات الحاكمة والمنظمة لعملية التداول، وتحديد 
الانحرافات عن الأداء وفي تطبيق القواعد المعمول بها، وكذلك القيام بدورها الرقابي من خلال �إعداد الدرا�سات اللازمة حول 
ما تم ر�صده من مخالفات �أو ما يرد من مخالفات من البور�صة الم�صرية، ومن ثم و�ضع تو�صيات لمواجهتها. قامت الهيئة بما يلي:

  ر�صد عدد 57 حالة تلاعب بكافة ال�صور خلال عام 2020، تتمثل في: )�إف�صاحات غير �صحيحة -�أخبار جوهرية غير 
الت�أثير  مخالفات   – الا�ستحواذ  قواعد  مخالفة   – عملاء  �أوامر  ا�ستباق   – داخلية  معلومات  على  بناء  عنها-تعامل  مف�صح 
ال�سعري(، بالإ�ضافة �إلى درا�سة عدد 62 �شكوى متنوعة والرد عليها، وفيما يخ�ص الإجراءات الوقائية التي تم اتخاذها فقد 

تم اتخاذ قرارات ب�إيقاف ا�ستفادة عدد 17 كوداً لعملاء مخالفين.
 �إ�صدار عدد 286 موافقة )تعامل عاملين( ب�شركات ال�سم�سرة و�إدارة المحافظ ودرا�سة وفح�ص عدد 89 طلب نقل ملكية 
�أ�سهم ال�شركات، بالإ�ضافة �إلى �إ�صدار موافقات على ا�ستثناءات نقل ملكية لعدد 181 طلبًا، وفح�ص ودرا�سة عدد 120 طلب 

نقل ملكية لأ�سهم غير مقيدة لعمليات تتجاوز 20 مليون جنيه.
 الإلزام وتحريك الدعاوى  الجنائية والت�صالحات:

 الإلزام :
في �إطار قيام الهيئة بالدور المنوط بها وال�صلاحيات التي خولتها لها القوانين المنظمة للأن�شطة المالية غير الم�صرفية، فقد 
بها  للمتعاملين  وحماية  الأ�سواق  ا�ستقرار  �أهداف  لتحقيق  المخالفين  الدعاوى �ضد  �إجراءات تحريك  ب�إتخاذ  الهيئة،  قامت 
وتفعيل �أحكام القوانين المنظمة، وب�صفة عامة ف�إن الهيئة دائماً ما ت�سعى �إلى الت�صالح، وهو ما يت�ضح من �أن عدد الت�صالحات 

بلغت 187 وبن�سبة %58.6 من �إجمالي نتائج عمليات الإلزام خلال عام 2020.

الإجمالي

من يناير 2020 حتى ديسمبر  2020

التأجير البيان
التمويلي 

التمويل متناهي 
الصغر

التأمين سوق المال

90 1 - 40 49 تحريك الدعوى الجنائية

42 - 1 15 26
عدم تحريك الدعوى 

الجنائية
187 - 11 41 135

ت�صالحات عامة انتهى البت 
فيها 

319 1 12 96 210 الإجمالي
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 تحريك الدعاوى الجنائية :
ويو�ضح الجدول التالي �أ�سباب و�أنواع المخالفات التي تم على �أ�سا�سها تحريك الدعاوى والبالغ عددها 90 دعوى خلال 2020:

2020 الإجـــراء النشاط

7 اتخاذ �إجراءات التحقيق ورفع الدعوى الجنائية في �ضوء الطعن بالتزوير 

�سوق المال

5
اتخاذ �إجراءات التحقيق ورقع الدعوى الجنائية لمخالفات الباب التا�سع )ال�شراء 

بالهام�ش(
3 اتخاذ �إجراءات التحقيق ورفع الدعاوي الجنائية لمخالفات التلاعب )عملاء و�شركات(
5 اتخاذ �إجراءات التحقيق ورفع الدعوى الجنائية لمخالفات التلاعب )عملاء( 
3 اتخاذ �إجراءات التحقيق ورفع الدعوى الجنائية لمخالفات التلاعب )�شركات(

11 اتخاذ �إجراءات التحقيق ورفع الدعاوي الجنائية لمخالفات القوائم المالية.

15 اتخاذ �إجراءات التحقيق ورفع الدعاوي الجنائية عن مخالفات قانونية ولائحية �أخرى.

14 تحريك الدعاوي الجنائية عن مخالفات الت�ـأمين " �شركات ت�أمين "  �شركات 
الت�أمين 

و�صناديق 
الت�أمين 
الخا�صة

20 تحريك الدعاوي الجنائية عن مخالفات الت�أمين " �شركات �سياحة "
2 تحريك الدعاوي الجنائية عن مخالفات الت�أمين " و�سطاء " 
4 تحريك الدعاوي الجنائية عن مخالفات الت�أمين " �صناديق – معار�ض " 

1 اتخاذ �إجراءات التحقيق ورفع الدعاوي الجنائية "�شركات" الت�أجير 
التمويلي

90 الإجمالي

 الت�صالحات :
قامت الهيئة بالت�صالح في عدد 187 مخالفة، ويو�ضح الجدول التالي نوع الت�صالح وفقاً للن�شاط: 

2020 الإجـــراء النشاط

35 ت�ـــصالحات عامة انتهى البت فيها )�شركات -عملاء-�صناديق( 

96�سوق المال ت�صالحات خا�صة بعدم الالتزام بتقديم قوائم مالية في المواعيد المحددة
4 رف�ض الت�صالحات لعدم ا�ستكمال �إجراءات الت�صالحات

39 ت�ـــصالحات عامة انتهى البت فيها )�شركات - �صناديق - و�سطاء(
الت�ـأمين

2 رف�ض الت�صالحات لعدم ا�ستكمال �إجراءات الت�صالح
11 ت�صالحات عامة انتهى البت فيها )�شركات - جمعيات( التمويل متناهي ال�صغر 

187 الإجمالي
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 مكافحة غ�سل الأموال 
تقوم الهيئة بمتابعة الم�ستجدات الدولية والإقليمية ومتطلبات الالتزام ب�إجراءات و�سبل مكافحة غ�سل الأموال، وذلك بالتن�سيق 
والتعاون الم�ستمر وتبادل الخبرات والمعلومات مع الوحدات والجهات الرقابية العامة والأخرى المثيلة، وفيما يلي ن�ستعر�ض �أهم ما 

تم �إنجازه في هذا ال��شأن: 
وت�صنيفها  والمعلومات  والبيانات  الم�ستندات  تدفق  تنظيم  على  والعمل  الأم��وال  غ�سل  مكافحة  وحدة  مع  التن�سيق  ا�ستمرار   
ودرا�ستها للوقوف على �أهم الملاحظات وال�سلبيات الموجودة بالم�ؤ�س�سات المالية وح�صرها لتحديد مدى التزامها بتفعيل �إجراءات 

مكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب.
 تح�سين قدرات نظم المعلومات الالكترونية لمنظومة مكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب بالقطاع المالي غير الم�صرفي، حيث 

تحقق المنظومة ما يلي: ـ
- �إتاحة نموذج البيانات الخا�ص بتقييم المخاطر القطاعية الكترونيا )ا�ستبيان المخاطر القطاعية(، والذي يمكن من ت�صنيف 

الم�ؤ�س�سة المالية وفقا لفئات الخطر )مرتفع ـ متو�سط ـ منخف�ض(.
- مركزية الك�شف عن العملاء المتعاملين مع الهيئة �أو الجهات الخا�ضعة لإ�شرافها في قوائم العقوبات والقيود المالية الم�ستهدفة 

المحلية والدولية. 
- �إن�شاء قاعدة بيانات تت�ضمن كافة الأ�سماء التي ترد للهيئة من لجنة �إجراءات التحفظ والح�صر والإدارة والت�صرف في 

�أموال الجماعات الإرهابية والإرهابيين. 
- �إتاحة نافذة مخ�ص�صة للجهات لا�ستيفاء تقارير الرقابة المكتبية الكترونيا لدى الهيئة.

 تعزيز نظم �إدارة مخاطر غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب في القطاع المالي غير الم�صرفي:
- م�شاركة الجهات الخا�ضعة لرقابة الهيئة بنتائج التقييم الوطني للمخاطر الخا�صة بجمهورية م�صر العربية.

- تطوير منهجية درا�سة الهيئة للتقييم القطاعي لمخاطر غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب.
- تطوير وتحديث الآليات والأدوات التي ت�ستخدمها في �إطار منهج الرقابة على �أ�سا�س الخطر للأن�شطة المالية غير الم�صرفية 

المختلفة.
- تفعيل التحول الرقمي لجميع �أن�شطة وخدمات الهيئة وتكنولوجيا الرقابة.

- تحديث ال�صفحة الإلكترونية الخا�صة بالإدارة على موقع الهيئة.
 اتخاذ الإجراءات اللازمة لفح�ص التقارير الواردة �إليها من الم�ؤ�س�سات المالية غير الم�صرفية الخا�ضعة لرقابتها.

3. حماية حقوق المتعاملين

 تحقيقا "لمزيد من الحماية لحقوق �صغار الم�ساهمين": الرقابة المالية تُعدل في قواعد قيد و�شطب الأوراق المالية 
�إجراء تعديل في قواعد قيد و�شطب الأوراق المالية بالبور�صة الم�صرية، بهدف تحقيق المزيد من  الهيئة على  �إدارة  وافق مجل�س 
الحماية لحقوق الأقلية من الم�ساهمين، لإجراء مزيد من الإ�صلاحات �ستنعك�س بالإيجاب على تح�سين ترتيب مركز م�صر في م�ؤ�شر 

.)Doing Business Report( حماية �صغار الم�ساهمين بتقرير ممار�سة �أن�شطة الأعمال ال�صادر عن مجموعة البنك الدولي
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 الرقابة المالية تعدل ال�سيا�سة الا�ستثمارية ل�صندوق حماية الم�ستثمر بما ي�سمح ب�شراء �أوراق مالية مقيدة 
بالبور�صة الم�صرية 

�صدر قرار رئي�س الوزراء رقم )792( ل�سنة 2020 والخا�ص ب�إعادة تنظيم �صندوق ت�أمين المتعاملين من المخاطر غير التجارية 
عن �أن�شطة ال�شركات المقيد لها �أوراق �أو �أدوات مالية بالبور�صة الم�صرية �أو العاملة في مجال الأوراق �أو الأدوات المالية، على نحو 
المتاحة  الأموال  بالبور�صة الم�صرية بما لا يجاوز )%10( من  �أوراق مالية مقيدة  ب�شراء  الهيئة  لل�صندوق وبعد موافقة  ي�سمح 
بال�صندوق، �أو زيادة ملكيته في �شركة �صندوق ا�ستثمار م�صر الم�ستقبل �أو �شراء وثائق جديدة به، وذلك ا�ستهدافاً لإيجاد �آليات 

للحفاظ على ا�ستقرار �سوق ر�أ�س المال الم�صري والحد من الآثار الاقت�صادية المترتبة على جائحة فيرو�س كورونا. 
  فح�ص �شكاوى المتعاملين 

يحق لأي من المتعاملين مع ال�شركات الخا�ضعة لرقابة الهيئة �أن يقدم �شكوى �ضد �أي �شخ�ص معنوي �أو طبيعي، طالما تتعلق 
تلك ال�شكوى ب�أي من الأمور التي تم�س اخت�صا�صات الهيئة. 

  ورد للهيئة عدد 2081 �شكوى عن طريق البوابة الإلكترونية لمجل�س الوزراء خلال عام 2020 مقارنة ب 142 �شكوى خلال 
عام 2019، وقد تم الانتهاء من 1915 �شكوى من �إجمالي ال�شكاوى الواردة خلال عام 2020، بمعدل �إنجاز بلغ 92%.

  قامت الهيئة بميكنة نماذج تقديم ال�شكاوى من خلال موقعها الإلكتروني، بحيث يمكن للمتعاملين عر�ض �شكواهم ب�سهولة 
و�إر�سالها للهيئة عبر البريد الإلكتروني �أو من خلال خدمات ال�شباك الواحد. وتتعامل الهيئة مع ال�شكاوى الواردة �إليها من 
خلال �إدارة مخت�صة بفح�ص ال�شكاوى ت�ضم نخبة من القانونيين والفنيين المتخ�ص�صين في مجال الأ�سواق المالية غير الم�صرفية.
30 �شكوى ر�صيد  �إلى عدد  2020 بالإ�ضافة  �أن�شطة �سوق ر�أ�س المال خلال عام  378 �شكوى تخ�ص  الهيئة بتلقي    قامت 
�سابق من عام 2019، ليكون �إجمالي ال�شكاوى محل الفح�ص خلال العام عدد 408 �شكوى تم درا�ستها و�إنجاز عدد 390 
بن�سبة %95.6، مقارنة بعام 2019 والذي ورد به عدد 396 �شكوى بالإ�ضافة �إلى عدد 60 �شكوى ر�صيد �سابق من عام 2018 

ب�إجمالي عدد 456 �شكوى محل فح�ص تم درا�ستها و�إنجاز عدد 426 منها بن�سبة 93.4%.

2020 2019 شكاوى سوق رأس المال

408 456 �شكاوى محل الفح�ص
390 426 �شكاوى تم الانتهاء منها 

  ورد للهيئة خلال عام 2020 عدد 828 �شكوى تخ�ص �شركات الت�أمين و�صناديق الت�أمين الخا�صة، مقابل 700 �شكوى واردة 
خلال عام 2019، وقد تم الانتهاء من 698 �شكوى من �إجمالي ال�شكاوى المقدمة عام 2020 بن�سبة �إنجاز %84، وفيما يلي 

ال�شكاوى الخا�صة بن�شاط الت�أمين:

2020 2019 شكاوى التأمين وصناديق التأمين الخاصة

828 700 �شكاوى واردة
698 579 �شكاوى تم الانتهاء منها 

34 �شكوى  العقاري،  التمويل  التمويل )24 �شكوى  �أن�شطة  98 �شكوى تخ�ص �شركات  2020 عدد  للهيئة خلال عام  ورد    
للت�أجير التمويلي، 14 �شكوى للتخ�صيم، 26 تمويل ا�ستهلاكي(، مقابل عدد 37 �شكوى تخ�ص �شركات �أن�شطة التمويل خلال 
عام 2019 )17 �شكوى التمويل العقاري، 19 �شكوى للت�أجير التمويلي، عدد 1 �شكوى للتخ�صيم(، وقد تم الانتهاء من 89 
�شكوى من �إجمالي ال�شكاوى الواردة خلال عام 2020 بن�سبة �إنجاز %90.82، وفي هذا ال��شأن تجدر الإ�شارة �إلى �أن ن�شاط 

التمويل الا�ستهلاكي بد�أ يخ�ضع لرقابة الهيئة في عام 2020.
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2020 2019 شكاوى أنشطة التمويل*

98 37 �شكاوى واردة
89 23 �شكاوى تم الانتهاء منها 

*لا تت�ضمن التمويل متناهي ال�صغر.
  ورد للهيئة عام 2020 عدد 68 �شكوى عادية تخ�ص ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر تم الانتهاء منها، مقابل 28 �شكوى وردت 
للهيئة خلال العام ال�سابق. بينما بلغ عدد ال�شكاوى غير العادية الواردة في ظل �أزمة كورونا مايزيد عن ثلاثة �آلاف �شكوى؛ 

منها 426 �شكوى جماعية �ضد عدد من جهات التمويل تم حفظهم لانتفاء الغر�ض ومعالجة باقى ال�شكاوى وحلها.
 لجان التظلمات وف�ض المنازعات 

يحق لآى من المتعاملين مع ال�شركات الخا�ضعة لرقابة الهيئة �أن يقدم �شكوى �ضد �أى �شخ�ص معنوى �أو طبيعى طالما تتعلق تلك 
ال�شكاوى ب�أى من الأمور التى تم�س �إخت�صا�صات الهيئة.

 لجان التظلمات
  ينظم قانون �سوق ر�أ�س المال رقم )95( ل�سنة 1992 ال�سبل التي تكفل للمتعاملين فيه حق التظلم من القرارات الإدارية 

ال�صادرة من الوزير المخت�ص �أو من الهيئة، وينظر التظلم �أمام لجان التظلمات. وقد ورد للهيئة خلال عام 2020 عدد 
)19( تظلمًا مقابل عدد )22( تظلمًا خلال عام 2019. 

  ينظم قانون الت�أمين رقم )10( ل�سنة 1981 وتعديلاته ولائحته التنفيذية نطاق عمل لجنة التظلمات بالهيئة، وقد ورد عدد 
)7( تظلمات خلال عام 2020 مقابل عدد )3( تظلم خلال عام 2019.

  نظم قرار رئي�س مجل�س الوزراء رقم 2495 وقرار مجل�س �إدارة الهيئة رقم )42( ل�سنة 2019 النظر في التظلمات من 
القرارات الإدارية ال�صادرة تطبيقًا لأحكام قانون التمويل العقاري رقم )148( ل�سنة 2001 ولائحته التنفيذية، وقد ورد 

للهيئة خلال عام 2020 عدد )1( تظلم وهو ذات العدد الذي ورد للهيئة خلال عام 2019.
  ينظم قانون رقم )176( ل�سنة 2018 ن�شاطي الت�أجير التمويلي والتخ�صيم وفي نطاق عمل لجنة التظلمات بالهيئة ورد 

عدد )1( تظلم خلال عام 2020، وهو ذات العدد الذي ورد للهيئة خلال عام 2019.
 لجان ف�ض المنازعات

  يوجد بالهيئة عدة لجان للتظلمات وف�ض المنازعات، وذلك للنظر في التظلمات التي يقدمها و�سطاء الت�أمين )الطبيعيون 
الإ�شراف  قانون  لأحكام  -تطبيقًا  الت�أمين  في  الو�ساطة  بن�شاط  والخا�صة  ال�صادرة  الإداري��ة  القرارات  من  والاعتباريون( 
والرقابة على الت�أمين ل�سنة 1981 وتعديلاته �أو القانون رقم )10( ل�سنة 2009، وكذا النظر في ف�ض المنازعات التي تن��شأ بين 

�شركات الت�أمين وو�سطاء الت�أمين، �أو بين و�سطاء الت�أمين وبع�ضهم البع�ض المتعلقة بن�شاط الو�ساطة في الت�أمين. 
وقد تم عر�ض المو�ضوعات المو�ضحة �أدناه على لجنة ف�ض المنازعات لعام 2020 في مجال الت�أمين و�أن�شطة التمويل الم�شكلة طبقًا 

لقرار رئي�س الهيئة رقم )926( ل�سنة 2018، ومن خلالها تم عر�ض �إجمالي 23 مو�ضوعاً مق�سماً على النحو التالي:

العدد موضوعات فض المنازعات في مجال التأمين عام 2020
18 ممتلكات

5 حياة
0 و�سطاء

23 الإجمالي
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المحور السابع: تطوير الأسواق والخدمات 
تعمل هيئة الرقابة المالية على �إجراء تطورات جذرية في منظومة الأ�سواق والخدمات المالية غير الم�صرفية، وبما يتواكب مع التطورات 
المتتالية في ال�ساحة الدولية، وفي نف�س الوقت تعزيز قدرة الاقت�صاد الم�صري على جذب الا�ستثمارات، وتوفير التمويل اللازم لتحقيق 
النمو الاقت�صادي الم�ستدام، وخلق المزيد من فر�ص العمل، وذلك على م�ستوى كل قطاع من القطاعات الخا�ضعة لرقابة الهيئة. وفي 

هذا الإطار قامت الهيئة بعدة �إجراءات ومن �أهمها:
 منح تراخي�ص بمزاولة ن�شاط التمويل الا�ستهلاكي ل�ست ع�شرة �شركة خلال العام، وذلك بعد �صدور قانون التمويل الا�ستهلاكي.
 الموافقة على ثلاثة �إ�صدارات لل�صكوك متوافقة مع ال�شريعة الإ�سلامية، �إ�صدارين منها �صكوك �إجارة بقيمة �إجمالية قدرها 

2.6 مليار جنيه، �أما الإ�صدار الثالث فكان ل�صكوك م�ضاربة وبلغت قيمته 2.5 مليار جنيه.

 تعديل بع�ض �أحكام اللائحة التنفيذية لقانون �سوق ر�أ�س المال بما ي�سمح بمزيد من المرونة في تنفيذ ال�سيا�سات الا�ستثمارية 
ل�صناديق الا�ستثمار العقاري وتي�سير مزاولتها لن�شاط الا�ستثمار العقاري، والتغلب على بع�ض الإ�شكاليات التي ر�صدتها الممار�سات 

العملية لتلك النوعية من ال�صناديق.
�شرائها،  تمويل  تي�سير  بهدف  الا�ستهلاكي  التمويل  قانون  منتجات  لقائمة  والخدمات  ال�سلع  من  عدد  �إدراج  على  الموافقة   
الاقت�صاد  داخل  الا�ستهلاك  لتحفيز  ال��وزراء  مجل�س  مبادرة  �ضمن  منها  احتياجاتهم  تدبير  الم�ستهلكين  جمهور  على  والتي�سير 
الوطني، وت�شجيع المنتج المحلى من خلال �شركات التمويل الا�ستهلاكي، ومن بينها ال�شركات التي تقدم التمويل من خلال بطاقات 

المدفوعات التجارية.
�إكتوارى م�صري يخدم �صناعة ت�أمينات الحياة، فور التعاقد مع واحدة من �أكبر الجهات  �أول جدول  �إن�شاء   �شروع الهيئة في 
الخطوات  من  مرة  لأول  م�صري  �إكتوارى  جدول  �إن�شاء  م�شروع  ويعد  الإكتوارية،  الخبرة  في  المتخ�ص�صة  الدولية  الا�ست�شارية 

الرئي�سية لتطوير �سوق ت�أمينات الحياة الم�صري وزيادة كفاءته.
المنتجات  لقائمة  ال�سنوية  الريا�ضية وا�شتراكاتها  النوادي  الت�أمين، ور�سوم ع�ضوية  وثائق  �أق�ساط  �إ�ضافة �سداد  الموافقة على   
والخدمات التي تمولها �شركات التمويل الا�ستهلاكي، والتي ي�سرى عليها �أحكام القانون رقم )18( ل�سنة 2020 المنٌَظِم لن�شاط 

التمويل الا�ستهلاكي بهدف تي�سير تمويل �شرائها، والتي�سير على جمهور الم�ستهلكين تدبير احتياجاتهم منها.
 ا�ستحداث �صيغ تمويلية جديدة في ال�صكوك بعد �أن وافق عليها الأزهر ال�شريف، تمثلت في �صكوك الا�ست�صناع، و�صكوك الوكالة 

للا�ستثمار، و�صكوك ال�سَلم، و�صكوك المزارعة، و�صكوك الم�ساقاة.
 �صدور م�شروع قانون تنظيم وتنمية ا�ستخدام التكنولوجيا المالية في الأن�شطة المالية غير الم�صرفية، وذلك تطبيقاً لتبنى الدولة 
الم�صرية �سيا�سة توفير بيئة عمل ناجزة عن بُعد تقوم ب�شكل �أ�سا�سي على التبادل الآمن للمعلومات و�إ�شراف رقيب يتوجه بذات 
القدر نحو الرقابة الرقمية. ويهدف م�شروع القانون �إلى تعزيز ا�ستخدام الرقيب للتكنولوجيا الحديثة والمبتكرة بهدف تي�سير 
ال�شفافية والحوكمة، وحماية المتعاملين في الأ�سواق  قيامها بدورها الرقابي على الجهات الخا�ضعة لها ب��شأن الالتزام بمعايير 
مجال  في  الم�صرفي  غير  المالي  القطاع  مع  التعامل  لتي�سير  ومبتكرة،  حديثة  تكنولوجية  �أدوات  واعتماد  الم�صرفية  غير  المالية 

ا�ستخدام التكنولوجيا المالية.
 رفع ن�سبة التمويل العقاري الممنوح للم�ستثمر الواحد لت�صبح %15 بدلًا من %10 وذلك للأغرا�ض ال�سكنية و%30 بدلًا من 

%20 للأغرا�ض غير ال�سكنية وذلك من �صافي حقوق الملكية للممول.
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 �إخ�ضاع ن�شاط تمويل الم�شروعات المتو�سطة وال�صغيرة لتنظيم قانوني متكامل )قانون التمويل متناهي ال�صغر( و�إدراجه تحت 
مظلة رقابية تهدف �إلى تحقيق الا�ستقرار وال�شفافية بين المتعاملين في هذا الن�شاط، نظراً لأهمية هذا النوع من التمويل ودوره في 
ا�ستكمال دورة الن�شاط الاقت�صادي، ورفع معدلات التنمية الاقت�صادية في م�صر با�ستيعاب مئات الآلاف من فر�ص العمل �سنوياً 

مما ي�سهم في الق�ضاء على البطالة.
 �إ�صدار �ضوابط ومعايير هيكل ملكية �شركة بور�صة العقود الآجلة و�شركة المقا�صة المرتبطة بتعاملاتها، ب�أن يت�ضمنا م�ؤ�س�سات 
�أ�سهم  من   75% ن�سبة  عن  يقل  لا  وبما  البور�صات  عمل  مجال  في  خبرة  ذات  مالية  م�ؤ�س�سات  و�أي�ضا  مالية  ملاءة  ذات  مالية 

ر�أ�سمالها، على �ألا تزيد ن�سبة م�ساهمة ال�شخ�ص والأ�شخا�ص المرتبطة به عن %10 من �إجمالي �أ�سهم ر�أ�سمال ال�شركة.
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المحور الثامن: الانفتاح على العالم الخارجي 
مع  والتن�سيق  التعاون  تت�ضمن  والتي  الدولية،  التجارب  نقل  الهيئة من خلال  �أهداف  �آليات تحقيق  �إحدى  الدولية  العلاقات  تعتبر 
الهيئات والمنظمات الدولية النظيرة وذات ال�صلة بالقطاع المالي غير الم�صرفي، في تطوير �آليات ونظم الرقابة ورفع كفاءتها و�أحكامها 
وفقًا لأف�ضل الممار�سات الدولية. وقد �سعت الهيئة �إلى تحقيق ذلك عن طريق ع�ضويتها في المنظمات الدولية، وكذا الم�شاركة الفاعلة 
في الم�ؤتمرات والفعاليات الدولية المختلفة، كما حر�صت على التن�سيق مع الجهات الوطنية المختلفة لتوفير الدعم المالي والفني من 
للاقت�صاد  وتنوعاً  �إ�ضافة  يحقق  بما  وتنميتها،  الم�صرية  الم�صرفية  غير  المالية  الأ�سواق  لخدمة  وذلك  الدولية،  التنموية  المنظمات 

الم�صري. 
وانطلاقاً من حر�ص الهيئة على تعزيز مقومات التعاون مع الجهات والمنظمات الرقابية الدولية والهيئات المماثلة، وذلك �سعياً لتبادل 
الخبرات اللازمة والارتقاء في ت�صنيف الأ�سواق المالية غير الم�صرفية، فقد قامت الهيئة بالعديد من المبادرات في عدة اتجاهات تركز 

�أهمها في المجالات التالية:
  ع�ضوية العديد من المنظمات الدولية والم�شاركة الفعالة في مختلف فعالياتها.

  التوافق مع المعايير الدولية في مجال �أن�شطة الأوراق المالية.
  تعزيز وتطوير علاقات الهيئة الثنائية مع الجهات النظيرة في كل ما يخ�ص تبادل المعلومات والخبرات.

  تعزيز ح�ضور وم�شاركة الهيئة )الافترا�ضية( ب�سبب تداعيات فيرو�س كورونا في الم�ؤتمرات والبرامج والمحافل الدولية 
المتعلقة بالأ�سواق المالية وتطويرها والرقابة عليها.

  تنظيم ور�ش العمل بم�شاركة دولية.
قامت الهيئة بالانفتاح على العالم الخارجي خلال 2020 من خلال الأن�شطة التالية:

)2022-2020( في  التوالي  على  الرابعة  للدورة  بمقعدها  المالية  للرقابة  العامة  الهيئة  احتفاظ   
والنا�شئة  النامية  الأ���س��واق  لجنة  عن  كممثل  الانتخابات  في  فوزها  بعد   ،)IOSCO( الأيوسكو  إدارة  مجلس  عضوية 
)GEMC( وهي تعد كبرى لجان المنظمة من حيث العدد والتوزيع الجغرافي للأع�ضاء. بالإ�ضافة �إلى ذلك فقد �شاركت الهيئة في 

الفعاليات التالية: 
 الم�شاركة في ح�ضور ندوة تنظيم ال�صناعة المالية لعام 2020 لمعهد المحللين الماليين بمدينة مدريد ب�إ�سبانيا.

 الم�شاركة في الاجتماعات ال�سنوية للمنظمة الدولية لهيئات �أ�سواق المال ومجل�س �إدارتها عبر من�صة الاجتماع الافترا�ضية، وقد 
ت�ضمنت مو�ضوعات رقابية هامة تمثلت في التمويل الم�ستدام، ومواجهة التحديات المتعلقة بالمخاطر، و�إدارة الأ�صول، مع عر�ض 
فريق عمل وحدة �أ�سواق التجزئة لم�ستجدات التقارير الخا�صة بها، و�سعت لجنة المراجعة والتمويل للح�صول على موافقة لميزانية 

.2021

 الم�شاركة في الاجتماع التفاعلي الافترا�ضي المنعقد على هام�ش المائدة الم�ستديرة التي نظمها برنامج النظم المالية الدولية 
)PIFS( التابع لكلية الحقوق بجامعة هارفارد والمنظمة الدولية لهيئات �أ�سواق المال IOSCO لمناق�شة �أثر تداعيات �أزمة كورونا 
على الأ�سواق المالية الدولية، وتبادل الآراء والخبرات والأفكار فيما يتعلق بال�سيا�سات الفعالة المتبعة للت�صدي لتلك الأزمة وما 

بعدها. 
 ان�ضمام الهيئة لع�ضوية لجنة التمويل والمراجعة )FAC(  التابعة للمنظمة الدولية لهيئات �أ�سواق المال )IOSCO(، والتي تهدف 

لتنفيذ ن�شاط الا�ست�شارة الم�صمم لتح�سين و�إ�ضافة قيمة عمليات المنظمة.
 الم�شاركة في اجتماع عبر الهاتف للجنة التمويل والمراجعة التابعة للمنظمة الدولية لهيئات �أ�سواق المال، والذي تم فيه تبادل 
على  يطر�أ  وما  كورونا،  جائحة  تف�شي  ظل  في  العام  نهاية  حتى  بالأو�ضاع  الح�ضور  تنب�ؤات  وم�شاركة  المالية  الم�ستجدات  �أحدث 

�إجراءات التح�صيل والمناق�صات، ثم عر�ض ومناق�شة ميزانية 2021.
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 ح�ضور البرنامج التدريبي الافترا�ضي ال�سنوي الثالث ع�شر الخا�ص باللجنة الا�ست�شارية للأع�ضاء التابعين )AMCC( المتاح 
و�سبل  النا�شئة  الأ�سواق  �أو�ضاع  للتعرف على  الرقابة  للعاملين في مجال  والمنعقد  المال،  �أ�سواق  لهيئات  الدولية  المنظمة  لأع�ضاء 
�إعادة البناء، الممار�سات الخاطئة �أثناء جائحة كورونا و�أف�ضل الو�سائل الرقابية والإلزامية المتبعة، وعر�ض الدرو�س الم�ستفادة من 

الو�ضع الحالي، وت�أثير ما �سبق على �أعمال الرقابة و�إدارة المخاطر.
 الم�شاركة في الاجتماعات ال�سنوية للمنظمة عبر من�صة الاجتماع الافترا�ضية، وت�ضمنت قائمة المو�ضوعات التمويل الم�ستدام، 
ومواجهة التحديات المتعلقة بالمخاطر، و�إدارة الأ�صول، مع عر�ض فريق عمل وحدة �أ�سواق التجزئة لم�ستجدات التقارير الخا�صة 

بها، و�سعت لجنة المراجعة والتمويل للح�صول على الموافقة لميزانية 2021.
 الم�شاركة في اجتماع اللجنة الإقليمية لأفريقيا وال�شرق الأو�سط التابعة للمنظمة الدولية لهيئات �أ�سواق المال الذي عقد ب�شكل 
افترا�ضي ، حيث تم تبادل وجهات النظروالمعلومات المتوفرة لدى الأع�ضاء عن الو�ضع الراهن في ظل جائحة كورونا الم�سيطرة على 
ال�ساحة العالمية،كما تمت الم�شاركة في مكالمة ت�شاورية ب��شأن �آراء الأع�ضاء في الاحتياجات الم�ستقبلية لبناء القدرات والمبادرات 

المتعلقة بذلك.
 ا�ست�ضافة الهيئة للاجتماع ال�سنوي لل�شراكة المتو�سطية لهيئات �أ�سواق المال، بح�ضور ممثلي هيئات الرقابة على الأ�سواق المالية 
الدول  المالية في  بالأ�سواق  التطورات  �أهم  متناولً  المتو�سطية،  ال�شراكة  الأع�ضاء في تجمع  المتو�سط  البحر  وجنوب  �شمال  لدول 

الأع�ضاء، وتو�صيات المنظمات الدولية في القواعد التنظيمية لتفعيل عمليات الرقابة على الأ�سواق المالية.
 IOPS المعاشات  صناديق  لمراقبي  الدولية  بالمنظمة  تتعلق   2020 خلال  فعاليات  عدة  حضور   

تتضمن ما يلي :

 ح�ضور اجتماعات  -عن بعد- من خلال تطبيق zoom تحت عنوان "Pension for an Evolving Economy" وت�ضمن جدول 
الأعمال تجارب بع�ض �أنظمة المعا�شات التقاعدية، ومناق�شة الم�شروعات البحثية ب��شأن ت�صميم نظم المعا�شات التقاعدية، والآثار 
المترتبة على اللوائح التنظيمية المتعلقة بتكلفة وتوزيع المخاطر، ومناهج تقييم الا�شتراكات المدفوعة ل�صناديق التقاعد، وتقييم 

الفروق بين الجن�سين، و�أف�ضل نماذج لا�ستثمار �أموال �صناديق التقاعد الخا�صة.
 ح�ضور برنامج م�شترك بين منظمة IOPS ومنظمة IPRA ومناق�شة الآثار المترتبة على انت�شار الأمرا�ض والوفيات على �أنظمة 
�صناديق التقاعد الخا�صة، وم�ستقبل قواعد الحوكمة ل�صناديق التقاعد، وت�أثير بيئة العمل على �أنظمة التقاعد، والتقاعد النظيف 

والعوامل التي ت�ؤثر علي منح مزايا تقاعد ملائمة وفعالة.
 الم�شاركة في اجتماعات اللجنة الفنية والتنفيذية الافترا�ضية لمناق�شة التحديات التي تواجهها الأن�شطة الرقابية عند تطبيق 
ا�ستراتيجية منظمة )IOPS(مع 2024-2019،  و�ضع ت�صور لجدول انعقاد الاجتماعات ، ثم خطة اجتماعات عام 2021 في ظل 
جائحة كورونا، وتناولت الاجتماعات برنامج العمل الم�ستقبلي مع مجموعة عمل �صناديق التقاعد بالبنك الدولي ،حيث تم مناق�شة 
عدة موا�ضيع هامة مثل تبني الهيئات الرقابية للقواعد الإ�ستر�شادية الخا�صة بتكامل عنا�صر الإف�صاحات البيئية والاجتماعية 
والحوكمة المتعلقة بالمناخ ESG مع �إدارة المخاطر، والتوقعات الم�ستقبلية لمزايا وفوائد المعا�شات التقاعدي، وعمليات الإ�شراف 
والرقابة على ا�ستثمارات البنية التحتية ل�صناديق التقاعد، و�سيا�سات الإ�شراف على الملاءة المالية ل�صناديق التقاعد، و�إجراءات 

الإ�شراف والرقابة على الأمن الإلكتروني.
 الم�شاركة في البرنامج الافترا�ضي لمراقبي الت�أمين والمعا�شات التقاعدية بناء على الدعوة الواردة من مركز تورونتو، والذي 
الرقابية،  المخاطر  تقييمات  المناخ" في  وتغيير  التكنولوجيا  الأزمات، مخاطر  "�إدارة  الناجمة عن  التهديدات  كيفية دمج  تناول 
المناخية،  المخاطر  �إدارة  في  الت�أمين  ودمج  الأعمال،  ا�ستمرارية  تواجه  التي  والتحديات  كورونا  جائحة  ت�أثير  البرنامج  وناق�ش 

وا�ستجابة مراقبي الت�أمين والم�شرفين للمخاطر المتعلقة بالتكنولوجيا والمناخ.
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 Financial انضـمام الهيئة للمجموعة الاستشـارية الإقليمية للشرق الأوسط لمجلس الاستقــرار المالي 
Stability BoardMفي )FSB( في خطوة نوعية لتعزيز الا�ستقرار المالي لقطاع الأن�شطة المالية غير الم�صرفية، وبما يمكن الرقيب من 

موا�صلة تنفيذ ا�ستراتيجيته ال�شاملة وبناء نظام مالي م�ستقر للخدمات المالية غير الم�صرفية وفقا للخبرة الدولية الفريدة التي يتمتع 
بها مجل�س الا�ستقرار المالي، وح�ضور ور�شة عمل افترا�ضية عن التكنولوجيا وال�شمول المالي، وقد ناق�شت الور�شة �سبل التعرف على 
التقنيات الحديثة في تح�سين �سبل الإ�شراف والتركيز على الم�ستجدات الخا�صة بال�شمول المالي فيما يتعلق بمجالات التمويل، والرقابة 

على الأ�سواق وتحليل المعاملات في ظل تكنولوجيا دائمة التطور لا �سيما �أثناء تف�شي جائحة فيرو�س كورونا.
 Central Banks and المالية  الرقابة  المركزية وهيئات  البنوك  الهيئة لعضوية شبكة  انضمام   
Supervisors Network for Greening the Finance (NGFS)M الهادفة للتحول �إلى النظام المالي الأخ�ضر، وذلك 

في خطوة لتعزيز تواجد الاقت�صاد الم�صري على خريطة الاقت�صاد الأخ�ضر، انعكا�سًا لجهودها في مجال التنمية الم�ستدامة.
الذي ينظمها معهد بكين؛ حيث  الثالثة لأفريقيا والشرق الأوسط  السنوية  القمة  المشاركة في    
�شارك رئي�س الهيئة العامة للرقابة المالية كمتحدث رئي�سي في القمة الثانوية الثالثة لأفريقيا وال�شرق الأو�سط التى نظمها معهد بكين 
بدولة الإمارات العربية المتحدة لمناق�شة الم�ستجدات العالمية في مجالات التجارة، و�أ�سواق ر�أ�س المال، وال�شمول المالي، والأمن الغذائي، 

وخلق فر�ص العمل والم�ساواة بين الجن�سين.
البنك  ومعهد   OECD والتنمية  الاقتصادي  التعاون  منظمة  مع  المشتركة  الاجتماعات  حضور    
وقد  الهند،   – �أباد  IRDAI وذلك في حيدر  الهندية  التأمين  تنظيم وتطوير  وهيئة   ADBI للتنمية  الأسيوي 
هدفت تلك الاجتماعات �إلى مناق�شة التطورات والتحديات الرئي�سية التي تواجه كلًا من قطاعي �صناديق المعا�شات وقطاع الت�أمين 
و�إعادة الت�أمين في المنطقة، كما تمت مناق�شة عدة مو�ضوعات جاء على ر�أ�سها التطورات الت�شريعية والتنظيمية للقطاعين في قارة 
تمويل  في  الم�ساعدة  في  التقاعدية  المعا�شات  �صناديق  ودور  الت�أمين،  لقطاع  المتغير  والمناخ  �أ�سيا،  جنوب  دول  خا�صة  وب�صفة  �أ�سيا 
التقاعد  �صناديق  لقطاع  الممار�سات  و�أف�ضل  الت�أمين،  �إعادة  وفر�ص  ومناق�شة مخاطر  للم�ستثمرين،  الم�ستدام  والا�ستثمار  التقاعد، 

والت�أمين و�إعادة الت�أمين.
 حضور المؤتمر السنوي للاتحاد الأفريقي لحوكمة الشركات )ACGN( وذلك في الرباط –المغرب، وقد ناق�شت 
الاجتماعات توقعات "موفري" ر�أ�س المال في حوكمة ال�شركات، ومحاولة فهم كيف يمكن لل�شركات �أن تتجاوز ال�شكل وتنفذ التغييرات 

في الجوهر والثقافة لخدمة �أهداف الا�ستدامة طويلة الأجل.
 المشاركة في الاجتماع الرابع عشر لمجلس اتحاد هيئات الأوراق المالية العربية، وذلك في �ضوء متابعة 
�آخر الم�ستجدات والأحداث والم�شاريع الم�ستقبلية للأع�ضاء من حيث الاطلاع على التقرير ال�سنوي لعام 2019 �إلى جانب عر�ض خطة 
عمل الاتحاد والبرامج التدريبية والموازنة التقديرية لعام 2020، ثم مناق�شة الخطة الا�ستراتيجية الجديدة للاتحاد للأعوام -2021
�إ�صدار دليل القواعد  �أبرز ما تناولته �أجندة الأعمال، كما تم  2025 ، وقد جاء قبول ع�ضوية هيئة �سوق المال الليبي بالاتحاد من 
العامة والمبادئ الا�ستر�شادية المعتمدة لأ�سواق ر�أ�س المال العربية، وقواعد الإعارة والانتداب بين �أع�ضاء الاتحاد ، كما نوق�شت مذكرة 
التفاهم متعددة الأطراف بين الهيئات الأع�ضاء ومذكرة التفاهم مع اتحاد البور�صات العربية، وتم �إعداد قامو�س الم�صطلحات المالية 

الأكثر ا�ستخداماً  باللغات العربية والإنجليزية والفرن�سية.
لمراقبي  الدولي  للاتحاد  والعشرين  السابع  السنوي  والمؤتمر  العامة  الجمعية  اجتماع  حضور   
والتوجهات”  والفر�ص،  النا�شئة،  المخاطر  الم�ستدام:  “الت�أمين  الم�ؤتمر تحت م�سمى  �شعار  وقد جاء  الإنترنت.  IAIS عبر  التأمين 
وتناولت الاجتماعات الت�أثر الوثيق لقطاع الت�أمين بتداعيات انت�شار فيرو�س كورونا، حيث ركز الح�ضور على �أهم الفجوات الت�أمينية، 
وكل ما يتعلق بمفهوم الت�أمين ال�شامل، و�إدارة مخاطر المناخ ، وعلى هام�ش الم�ؤتمر، ا�ست�ضاف ر�ؤ�ساء لجان الاتحاد جل�سة افترا�ضية 
النظر  ووجهات  الأفكار  تبادل  �أجل  من  الم�صالح  لأ�صحاب  الفر�صة  ومنح  الاتحاد  �أن�شطة  طريق  خارطة  تفا�صيل  م�شاركة  بغر�ض 

المتعلقة بقيادة الاتحاد.
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التقرير السنوي للهيئة العامة للرقابة المالية 2020

  يوضح الشكل التالي المنظمات الدولية التي تحظى الهيئة بالإنضمام إليها:

.1GAIF الاتحاد العام العربي للت�أمين 

 .2FAIR الاتحاد الأفرو �آ�سيوي للت�أمين و�إعادة الت�أمين 

  .3IAIS الاتحاد الدولي لمراقبي الت�أمين 

 .4AIO منظمة الت�أمين الأفريقية 

 منتدى الهيئات العربية للإ�شراف والرقابة على الت�أمين5.

   .6IOPS المنظمة الدولية لمراقبى �صناديق المعا�شات 

 .7UAFA اتحاد هيئات الأوراق المالية العربية 

 .8MPSR ال�شراكة المتو�سطية لهيئات �أ�سواق المال 

.9IOCSO المنظمة الدولية لهيئات �أ�سواق المال 

.10FIABCI الاتحاد الدولى للعقارات 

  .11IFIAR المنتدى الدولى لجودة مراقبي الح�سابات الم�ستقليين 

 المنتدى الدولى ل�ضمان حقوق حملة وثائق الت�أمين12.  

  .13FSB مجل�س الإ�ستقرار المالي 

�إلي  للتحول  الهادفة  المالية  الرقابة  وهيئات  المركزية  البنوك  �شبكة   

  .14NGFS النظام المالي الأخ�ضر
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المحور التاسع: تحسين إدارة المخاطر 
والإنذار المبكر ضد الأزمات 

ت�ستهدف ا�ستراتيجية الهيئة تح�سين م�ستويات �إدارة المخاطر المتعلقة بالنظام المالي غير الم�صرفي في م�صر، وذلك من خلال متابعة 
Risk-Based Su�  التوجهات الجديدة في الخدمات المالية على الم�ستوى العالمي، والتحول �إلى �أ�سلوب الرقابة على �أ�سا�س المخاطر 

pervision (RBS)M وذلك في كافة الأن�شطة المالية غير الم�صرفية التي تراقب عليها الهيئة، و�إن�شاء نظام للإنذار المبكر �ضد الأزمات 

المالية. كما قامت الهيئة بعدة �إجراءات من ��شأنها التخفيف من الآثار الاقت�صادية المترتبة على جائحة كورونا، ومنها:
-  موافقة مجل�س �إدارة الهيئة على تقديم دعم مالي يقدر بمبلغ 250 مليون جنيه م�صري من الفوائ�ض المتاحة لديها وذلك دعماً 
للمجهودات التي تبذلها الدولة للتخفيف من الآثار الاقت�صادية، وب�صفة خا�صة للفئات الأكثر احتياجاً والمتوقع ت�أثرها ب�شكل �أكثر 

حدة من توابع فيرو�س كورونا. 	 	
-  �إطلاق �إجراءات احترازية للتعاي�ش مع جائحة كورونا الم�ستجد، للتي�ــسير على المتعاملين والعمل على �سلامة وا�ستقرار الأ�سواق 

المالية غير الم�صرفية. 
-  كما تم تنفيذ اختبارات الإجهاد لقيا�س مدى تحمل وحدات القطاع المالي غير الم�صرفي للمتغيرات والآثار الاقت�صادية الناتجة 

عن الجائحة.
أولًا: الإجراءات الاحترازية التي أطلقتها الهيئة للتعايش مع جائحة كورونا:

1. �سوق ر�أ�س المال والبور�صة

 التداول بالبور�صة الم�صرية

تعديل الأحكام المنظمة للتعامل على �أ�سهم الخزينة من خلال ال�شركات المقيدة بالبور�صة والواردة بالمادة رقم 51 من قواعد القيد 
بالا�ستثناء من مدة الإخطار المُ�سبق، والتي كانت مقرره بثلاثة �أيام عمل على الأقل قبل الموعد المقترح للتنفيذ.

حيث �أ�صدرت الهيئة �إجراءات ا�ستثنائية ب�صفة م�ؤقتة ت�سمح لل�شركات ب�إخطار البور�صة في ذات اليوم المقترح لتنفيذ �شراء �أ�سهم 
خزينة من خلال ال�سوق المفتوح وب�سعر الورقة المالية خلال جل�سة التداول، وعلى �ألا تتجاوز الكمية المطلوب �شرا�ؤها للن�سبة المقررة 
قانوناً  وهي %10 من �أ�سهم ال�شركة. وقد �أ�سفر ذلك عن �إعلان 45 �شركة مقيدة بالبور�صة قيامها ب�شراء �أ�سهم خزينة لدعم �أ�سعار 

�أ�سهمها وقامت 26 �شركة منها بالفعل بتطبيق ذلك.
   قررت الهيئة جواز تلقي �شركات ال�سم�سرة في الأوراق المالية لأوامر العملاء من خلال البريد الإلكتروني �أو الر�سائل الن�صية 
با�ستخدام تطبيقات الهاتف المحمول، �شريطة �أن يكون من�صو�صاً على تلك الو�سيلة بالعقد الموقع من العميل عند فتح الح�ساب، 

وكذا �إقرار العميل بم�سئوليته عن كافة الأوامر ال�صادرة من البريد الإلكتروني �أو رقم الهاتف المذكور بالعقد.
   مدّ مُدة تقديم القوائم المالية لل�شركات المقيد لها �أوراق مالية بالبور�صة الم�صرية وال�شركات العاملة في مجال الأن�شطة المالية 
غير الم�صرفية والخا�ضعة لإ�شراف ورقابة الهيئة عن الفترة المالية المنتهية في 31 دي�سمبر 2019 �إلى 30 �أبريل 2020، والفترة 

المنتهية في 31 مار�س 2020 �إلى 15 يونيو 2020.
   ا�ستحداث �آليات للحفاظ على ا�ستقرار �سوق ر�أ�س المال والحد من الآثار الاقت�صادية المترتبة على جائحة فيرو�س كورونا، حيث 
�صدر قرار مجل�س �إدارة الهيئة رقم 44 ل�سنة 2020 بتعديل قرار رئي�س مجل�س الوزراء رقم )2339( ل�سنة 2019 الخا�ص ب�إعادة 
تنظيم �صندوق حماية الم�ستثمر، على نحو ي�سمح لل�صندوق بعد موافقة الهيئة ب�أن ي�ستثمر ما لا يجاوز %10 من �أمواله في الأوراق 
المالية المقيدة بالبور�صة، بالإ�ضافة �إلى ال�سماح له �أن تزيد ن�سبة ملكيته �أو �شراء وثائق ا�ستثمار جديدة ب�شركة �صندوق ا�ستثمار م�صر 

الم�ستقبل، على �أن يكون ذلك وفقاً للقواعد والإجراءات التي ي�ضعها مجل�س �إدارة ال�صندوق بعد اعتمادها من الهيئة.
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تنفيذ الطرح وفقاً لن�ص  �إجراءات  ب�إتمام  بالبور�صة الم�صرية ولم تقم  �أوراق مالية  لها  المقيد  لل�شركات  الممنوحة  المهلة    مدّ 
الفقرة الثالثة من المادة رقم )1 مكرر( من قواعد قيد و�شطب الأوراق المالية بالبور�صة الم�صرية لمدة ت�سعة �أ�شهر �أخرى تنتهي 
في 31 دي�سمبر 2020، وعلى �أن تلتزم تلك ال�شركات بموافاة البور�صة الم�صرية في موعد �أق�صاه 30 مايو 2020 بخطة زمنية 

تت�ضمن ما �ستتخذه من �إجراءات لتنفيذ الطرح وموافقة �إدارة البور�صة عليها.
 عقد الجمعيات العمومية 

تما�شياً مع الإجراءات الاحترازية التي اتخذتها الدولة الم�صرية لمواجهة جائحة فيرو�س كورونا، فقد ر�أت الهيئة المبادرة بتفعيل بع�ض 
الخيارات التي يُتيحها قانون �شركات الم�ساهمة و�شركات التو�صية بالأ�سهم وال�شركات ذات الم�سئولية المحدودة و�شركات ال�شخ�ص 

الواحد ال�صادر بالقانون رقم "159" ل�سنة 1982، ولائحته التنفيذية من خلال الآتي:
- تدعيم النظم الإلكترونية للت�صويت في الجمعيات العمومية من خلال �ضرورة قيام ال�شركات ب�إعداد نظام للت�صويت عن بُـعد 

من قبل الم�ساهمين الذين يحق لهم الم�شاركة والت�صويت في الجمعية العامة. 
- تدعيم النظم الإلكترونية التي تربط بين المواقع المختلفة ببع�ضها وت�سمح بالتوا�صل ال�صوتي والمرئي من قبل الم�ساهمين الذين 

يحق لهم الم�شاركة في اجتماعاتها.
- �إتاحة �آلية الإنابة في الت�صويت عن طريق �أحد �أمناء الحفظ – المرخ�ص لهم بمزاولة الن�شاط -�أو الملاك الم�سجلين وفقا لأحكام 

قانون الإيداع والقيد المركزي للأوراق المالية.
- ال�سماح بح�ضور مندوبين عن الم�ساهمين لاجتماعات الجمعية العامة بموجب توكيل �أو تفوي�ض كتابي.

- التزام م��سؤولي ال�شركات عند عقد الجمعيات العمومية بمراعاة �إر�شادات وزارة ال�صحة الم�صرية للوقاية ومنع انت�شار فيرو�س 
كورونا، وذلك من خلال حظر ح�ضور الأ�شخا�ص الذين لم يم�ضي على عودتهم من �إحدى الدول التي ثبت انت�شار فيرو�س كورونا 
بها - فترة �أقل من �أ�سبوعين- وكذلك كل من خالط حالة �إ�صابة �أو ا�شتباه دون مرور �أ�سبوعين علي الأقل على ذلك، بالإ�ضافة 
�إلى التوجيه باختيار م�ساحات كبيرة لعقد الجمعيات والالتزام بالم�سافة الآمنة طبياً، و ا�ستخدام المطهرات في �أعمال التنظيف 
و توفيرها للا�ستخدام ال�شخ�صي قبل دخول الاجتماع وعند نهايته مع العمل علي توفير جهاز لقيا�س الحرارة )بدون ملام�سة( 

للأع�ضاء قبل دخولهم القاعة بوا�سطة �أحد الأفراد المدربين.
2. ن�شاط الت�أمين 

�ألزمت الهيئة �شركات الت�أمين الخا�ضعة لإ�شراف الهيئة والعاملة بال�سوق الم�صرية بمنح عملائها - من حملة الوثائق - مهلة �إ�ضافية 
بخلاف ما ورد بوثائق الت�أمين ل�سداد �أق�ساط الت�أمين وفقاً لنوع وطبيعة وثائق الت�أمين، في خطوة ي�ستفيد منها �أكثر من خم�سة ملايين 
من حاملي وثائق الت�أمين، وبما يُكن العملاء من الا�ستمرار في الا�ستفادة من مزايا الحماية الت�أمينية التي تمنحهم �إياها وثائقهم 

الت�أمينية وتعوي�ضهم حال حدوث المخاطر الم�ؤمن �ضدها .
ووفقاً لتلك المبادرة تقوم �شركات الت�أمين المرخ�ص لها بال�سوق الم�صري بمنح عملائها مهلة �سداد �إ�ضافية في عدد 

من فروع الت�أمين على النحو التالي:
  منح عملاء وثائق الت�أمين �ضد مخاطر عدم ال�سداد للم�شروعات المتو�سطة وال�صغيرة ومتناهية ال�صغر مهلة 6 �أ�شهر �إ�ضافية 
ل�سداد �أق�ساط الت�أمين الخا�صة بوثائقهم بخلاف ما ورد بوثائق الت�أمين، بحيث يتم ت�أجيل تح�صيل �أق�ساط الت�أمين الخا�صة بهم 
اعتباراً من بداية �شهر مار�س 2020 وحتى نهاية �شهر �سبتمبر 2020، مع عدم ترتيب �أية غرامات ت�أخير �أو فوائد �أو �أية �أعباء 

مالية �أخرى.
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  منح عملاء وثائق الت�أمين على الحياة الفردي فترة �سماح �إ�ضافية قدرها 60 يوماً، ويجوز للعملاء الذين تجاوزُوا مهلة ال�سداد 
و�ألغيت وثائقهم خلال الفترة من 1/3/2020 وحتى 30/6/2020 �إعادة �سريان تلك الوثائق قبل 31/12/2020 وذلك دون تحمل 

�أية ر�سوم �إدارية جديدة �أو فوائد ت�أخير.
  منح وثائق الت�أمين الطبي وال�سيارات مهلة �سداد ثلاثين يوماً من تاريخ ا�ستحقاق الق�سط، وفى حالة تجاوز فترة ال�سداد الممنوحة 
و�إلغاء الوثيقة ف�إنه يجوز �أن يتم �إعادة �سريانها وفقاً للإجراءات المتبعة بال�شركات دون تحمل �أية ر�سوم �إدارية �أو �إ�صدار جديدة.

  منح عملاء وثائق ت�أمين ال�شركات )حياة جماعي وت�أمينات ممتلكات( مهلة �سداد ثلاثين يوماً �إ�ضافية.
  توجيه عملاء �شركات الت�أمين با�ستخدام و�سائل الدفع الإلكتروني المتاحة ب�شركات الت�أمين، والتزام �شركات الت�أمين ب�سداد 
التعوي�ضات الم�ستحقة حال تحقق الخطر المغطى ت�أمينياً بوثائق الت�أمين ال�صادرة فى �أ�سرع وقت ممكن عن طريق و�سائل الدفع 

المتعددة لدى كل �شركة، وبما ي�سهم في تعزيز الثقة المتبادلة بين العملاء و�شركات الت�أمين.
3. �أن�شـطة التمويل )تمويل عقاري – ت�أجير تمويلي – تخ�صيم( 

قامت الهيئة العامة للرقابة المالية باتخاذ �إجراء ا�ستثنائي لرفع العبء عن كاهل عملاء الجهات الخا�ضعة لرقابتها والمتعاملين معها 
بما ي�سهم في تح�سين بيئة الأعمال، وبادرت بتوجيه �شركات التمويل العقاري والت�أجير التمويلي والتخ�صيم الخا�ضعة لرقابة الهيئة، 
بالقيام بت�أجيل كافة الا�ستحقاقات الائتمانية لعملائها )م�ؤ�س�سات / �أفراد( لمدة �ستة �أ�شهر، مع �إعفائهم من غرامات الت�أخير التي 

تترتب على ذلك.
4. ن�شاط التمويل متناهي ال�صغــر

للحفاظ على ا�ستقرار تمويل 3.2 مليون م�شروع للمواطنين �أ�صحاب الدخول ال�صغيرة، فقد بادرت الهيئة ب�إ�صدار حزمة من التدابير 
للتي�سير على عملاء ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر والعمل على �سلامة وا�ستقرار الن�شاط تتلخ�ص في التالي:

 تي�سيرات للعملاء المنتظمين في ال�سداد

  تخفي�ض تكلفة التمويل للعملاء المنتظمين في ال�سداد.
الت�أمين  �أق�ساط  قيمة  ب�سداد  عملائها  عن  نيابة  الجهة  قيام  في  الت�أمين  �شركات  مع  ال�صغر  متناهي  التمويل  جهات  اتفاق    

الإلزامي متناهي ال�صغر �ضد مخاطر الوفاة والعجز الكلى الم�ستديم – لحين تح�سن الأو�ضاع.
   تقديم خدمات مالية مجانية، مثل تحمل عبء م�صروفات المعاملات المالية الإلكترونية المختلفة التي تتم مع جهات الدفع 

الإلكتروني الأخرى بخلاف البنوك، و/�أو م�صاريف التح�صيل الميداني.
  �إعفاء العملاء من عمولة ال�سداد المعجل للمديونيات القائمة في تاريخه.
  تخفي�ض قيمة الم�صاريف الإدارية لتجديد التمويلات القائمة في تاريخه.

 تي�سيرات التعامل مع العملاء المت�ضررين:

   تخفي�ض/ ترحيل قيمة الأق�ساط المُ�ستحقة من العملاء بما يعادل %50 من قيمة كل ق�سط، وبما ي�سمح لجهات التمويل تغطية 
تكاليف و�أعباء التمويل التي ح�صلت عليه جهات التمويل متناهي ال�صغر من م�صادر التمويل المختلفة مثل البنوك، وجهاز تنمية 

الم�شروعات المتو�سطة وال�صغيرة ومتناهية ال�صغر. 
  ي�ستمر التخفي�ض للفترة التي تراها الجهة ملائمة لكل حالة على حدى، وبما لا يقل عن �أق�ساط �شهري )مار�س و�أبريل 2020(.
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للإيداع  الفائدة  �سعر  تخفي�ض  �آثار  الاعتبار  في  ي�أخذ  وبما  الجديدة،  بالتمويلات  الخا�صة  الت�سعير  �سيا�سة  مراجعة   
�أية مزايا �أخرى  2020، وكذا  16 مار�س  والإقرا�ض الأخيرة وال�صادرة عن لجنة ال�سيا�سات النقدية بالبنك المركزي الم�صري في 
�سداد  في  الم�صري  المركزي  البنك  يتيحها  تي�سيرات  من  القادمة  الفترة  خلال  ال�صغر  متناهي  التمويل  جهات  عليها  تح�صل  قد 
الا�ستحقاقات الائتمانية لعملاء البنوك من الم�ؤ�س�سات، مع اعتماد تلك المرُاجعة من مجل�س �إدارة / �أمناء الجهة الممولة في خلال 

فترة ثلاثة �أ�سابيع على الأكثر من تاريخه.
 ت�شكيل لجنة متخ�ص�صة �أو �أكثر على م�ستوى الجهة المانحة للتمويل متناهي ال�صغر للنظر في تقدير الظروف 
الا�ستثنائية الراهنة للعملاء ذوي حالات عدم الانتظام وب�شكل خا�ص �أ�صحاب الم�شروعات متناهية ال�صغر بالقطاعات 
الاقت�صادية الأكثر ت�ضرراً من الأزمة، ومتابعة تطبيق مبادئ حماية العملاء من حيث ح�سن المعاملة والاحترام لهم، وكذا تقدير حلول 
المعالجة الملائمة وفقاً لما تتيحه �آليات ومبادئ التمويل الم��سؤول مثل ت�أجيل الأق�ساط، و�إعادة الجدولة، ومنح فترات �سماح، والإعفاء 
من غرامات الت�أخير، و�إعدام الديون.  وتلتزم كل من �شركات التمويل متناهي ال�صغر والجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية من الفئات 
)�أ، ب( بموافاة الهيئة نهاية يوم عمل الخمي�س من كل �أ�سبوع بموقف المحفظة من حيث التمويل المعر�ض للخطر وفقاً لأ�س�س ح�ساب 

المخ�ص�صات المعتمدة من الهيئة بكل دقة، مو�ضحاً المناطق الجغرافية ذات ن�سبة المت�أخرات الأكبر.
 مطالبة جهات التمويل بمراعاة المرونة اللازمة في تفعيل �آلية الجدولة للتمويلات غير المنتظمة في وقت منا�سب درءاً 

للتعثر ووفقاً لدرا�سة كل حالة على حدة، وبما ي�سمح بال�سداد الملائم لقدرة العميل الراهنة.
 اعتماد كل جهة لخطة ا�ستمرارية العمل وحالات الطوارئ بما يحقق �إدارة فعالة للموارد الب�شرية والمادية 
لديها  في مواجهة الظروف الراهنة، وترتكز على ن�شر الوعى الكافي بين العاملين والعملاء من خلال اتباع عدة �إجراءات للوقاية 
ال�صحية، وتكليف م�سئول المخاطر بالجهة بمتابعتها و�إعداد تقرير �أ�سبوعي بنتائجها يعر�ض على رئي�س مجل�س الإدارة/ الأمناء �أو 
الع�ضو المنتدب/ مدير ن�شاط التمويل، لاتخاذ ما يلزم من �إجراءات ت�صحيحية �أولًا ب�أول والاعتماد على �آلية المتابعة عن بعُد لأداء 
محفظة م�سئولي التمويل، من خلال الات�صالات الهاتفية مع العملاء والر�سائل الن�صية على الهواتف المحمولة، وا�ستخدام المتابعة 
الميدانية في الحالات ال�ضرورية ووفقاً للظروف التي تقدرها كل جهة، والعمل على �إتاحة ا�ستخدام الأدوات والو�سائل الإلكترونية في 

معالجة العمليات اليومية وتقليل تداول الم�ستندات داخل الجهة وفروعها كلما �أمكن ذلك.
 وقد تم ت�شكيل مجموعة عمل بوحدة التمويل متناهي ال�صغر – بالهيئة العامة للرقابة المالية - لمتابعة واحتواء الآثار 
المترتبة على انت�شار فيرو�س كورونا الم�ستجد على ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر – ب�شكل م�ستمر - لتغطية عدد 56 جهة من �أكبر 

الجهات التي تزاول ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر وتمثل محافظها %98 من ال�سوق. 
اتخاذ  لها  ومخول   ، ب�أول  �أولًا  للتدخل  المعوقات  ور�صد  لم�شاكلهم  فعالة  حلول  وو�ضع  العملاء  ظروف  بتقدير  العمل  مجموعة  تقوم 
�إجراءات حا�سمة و�سريعة مع �أي جهة تتعنت مع عملائها في مثل هذه الظروف �أو تعاملهم بال�شكل غير اللائق، بهدف الحفاظ على 
ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر، والذى يهم قطاعاً عري�ضاً من المجتمع الم�صري يبلغ �أكثر من 3.1 مليون م�ستفيد - وبحجم تمويل 
يزيد عن 17 مليار جنيه مع بداية العام الحالي، كما يتم التحقق من مدى تنفيذ �إجراءات فعلية مكتوبة ومعتمدة ب��شأن التدابير 
الاحترازية، وموقف محفظة ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر بكل جهة، ومواجهة خطر المت�أخرات ونمط نموها ، ومدى وجود �إ�صابات 

بين العاملين بالفيرو�س بالفروع.
ثانياً: التدابير الوقائية التي تم اتخاذها لمنع انتشار فيروس كورونا بين العاملين بالهيئة وتيسير 

إجراءات التعامل مع المواطنين بمقر الهيئة بالقرية الذكية
تم تنفيذ عدداً من الإجراءات والتدابير، وذلك تزامناً مع الإجراءات الوقائية التي اتخذتها الدولة للحدّ من انت�شار فيرو�س كورونا 

الم�ستجد، على النحو التالي:
 رفع كفاءة العيادة الطبية لتكون �أكثر جاهزية في التعامل مع �أية حالات ي�شتبه في �إ�صابتها بالفيرو�س.



6667

  ن�شر �أكثر من 100 وحدة للتعقيم ال�شخ�صي داخل المقر الإداري للهيئة بالقرية الذكية، وو�ضع جدول للتعقيم والتطهير الدوري للمبنى.
  تكثيف التوعية ال�صحية للعاملين، ون�شر �إر�شادات وقائية �ضد الفيرو�س، والتوعية بكيفية التعامل ال�سريع حال ظهوره.

  تم ا�ستبدال الب�صمة اليدوية بكارت ممغنط، وعقد الاجتماعات ب�آلية �إلكترونية Video Conference، وت�شجيع العمل من 
المنزل وفق �آلية محددة حتى يتم تحقيق النتائج المتوقعة منه.

  تم تق�سيم تواجد العاملين بحيث يتم العمل بن�صف القوة الب�شرية منعاً للتجمعات الكثيفة، وتقليل فر�ص نقل العدوى.
  تم و�ضع خطة لا�ستمرارية الأعمال وتقديم الخدمات لجمهور المتعاملين مع الهيئة، وكذلك ال�شركات الخا�ضعة لرقابتها تت�ضمن 

الإجراءات التالية:
- ا�ستخدام مج�سات لقيا�س درجة الحرارة لمن يترددون على الهيئة.

- تفعيل الاعتماد على التعامل الإلكتروني، بحيث يُكن للمتعاملين في الأن�شطة المالية غير الم�صرفية تقديم تعاملاتهم ونماذج 
الخدمة المطلوبة من الهيئة عبر البريد الإلكتروني ودون الحاجة للقدوم لمقر الرقابة المالية.

complaints@fra.gov.eg يٌكن للمتعاملين من �أ�صحاب ال�شكاوى �إر�سالها �إلكترونياً عبر البريد الإلكتروني  
fsi@fra.gov.eg خدمة تلقى طلبات الت�سجيل في الدورات التدريبية للمهنيين عبر البريد الإلكتروني  

   professionals@fra.gov.eg التقدم بطلبات الترخي�ص والتجديد للمهنيين والم�ستندات المطلوبة عبر البريد الإلكتروني  
  تقديم محا�ضر مجال�س الإدارة ومحا�ضر الجمعيات العمومية العادية وغير العادية للت�صديق عليها من خلال �أي من البريدين 

  bod.governance@fra.gov.eg أو� GA.Governance@fra.gov.eg الإلكتروني التاليين
financial.statements@fra.gov.eg   تلقي القوائم المالية من خلال البريد الإلكتروني  

  الالتزام بملىء النماذج المخ�ص�صة لتلقي الخدمة والتي �سيتم توفيرها على الموقع الإلكتروني للهيئة، و�إر�سال �أ�صول الم�ستندات 
المرفقة بالبريد العادي على مقر الهيئة عند طلبها، والتوا�صل الهاتفي مع الهيئة، وذلك في حالة وجود �صعوبات في ا�ستخدام 

الخدمة الإلكترونية.
غير  المالي  القطاع  وحــدات  تحمل  مدى  لقياس  السيناريوهات  وتحليل  الإجهاد  اختبارات  ثالثاً: 

المصرفي للتغيرات والآثار الاقتصادية الناتجة عن استمرار جائحة كورونا 

وفي هذا الإطار، فقد ا�ستهدفت الهيئة من خلال تنفيذ هذا الاختبار تحقيق مجموعة من الأهداف الرئي�سية على النحو التالي:
  تقدير الخ�سائر المحتملة للقطاع المالي غير الم�صرفي في �ضوء المخاطر النا�شئة جراء جائحة فيرو�س كورونا الم�ستجد.

�شركة  كل  م�ستوى  على  الحالية  الأزم��ة  مع  التعامل  وكيفية  النا�شئة  الأخطار  فهم  الم�صرفي في  المالي غير  القطاع  م�ساعدة    
وتوجهات �إداراتها لو�ضع الحلول اللازمة لمواجهة التحديات النا�شئة عن تلك الأزمة، �سواء في المدى القريب �أو البعـيد.

  توفير ر�ؤية �شاملة لل�سيناريوهات المتوقعة عن الأ�ضرار والت�أثيرات المحتملة لتلك الأزمة على القوائم المالية ل�شركات وم�ؤ�س�سات 
القطاع المالي غير الم�صرفي وكيفية تعامل �إدارات تلك الجهات مع الأزمة و�إدارتها للأخطار المالية المرتبطة بتلك الت�أثيرات.

غير  المالي  القطاع  وم�ؤ�س�سات  ل�شركات  الر�أ�سمالية  والقاعدة  المالية  الملاءة  ت�أثير  مدى  على  وتكميلية  وا�ضحة  ر�ؤية  تكوين    
ال�سيناريوهات  الوبائي، مع ا�ستهداف  النا�شئة والمرتبطة بالإجراءات الاحترازية لمنع تف�شي فيرو�س كورونا  الم�صرفي بالمخاطر 

المتفائلة والمعقولة، مع �إدراكنا الكامل ب�أن ال�سيناريوهات المت�شائمة قد تفوق القدرة الحالية لل�شركات.
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  هيكل ونتائج الاختبار 
تم �إعداد اختبار لقيا�س مدى تحمل وحدات القطاع المالي غير الم�صرفي للتغيرات والآثار الاقت�صادية الناتجة عن ا�ستمرار جائحة 
كورونا �أو ما يعرف بـالـ Stress Testing، وقد �أظهرت نتائج تنفيذ اختبار تحليل الإجهاد المالي قوة ومتانة المركز المالي ل�شركات 

القطاع المالي غير الم�صرفي.
وقد جاءت نتائج تنفيذ تلك ال�سيناريوهات على مختلف الأن�شطة على النحو التالي:

1. ن�شاط الت�أمين:
المخاطر  ت�أثير عوامل  بقيا�س  الأ�سا�سية  ال�سيناريوهات  واهتمت  لل�سيناريوهات،  نماذج   تم ت�صميم عدد )6( 
الاقت�صادية، مثل معدلات الفائدة وانخفا�ض م�ؤ�شرات بور�صة الأوراق المالية وارتفاع معدلات تعثر معيدي الت�أمين، 
مثل  الت�أميني  بالن�شاط  المرتبطة  المخاطر  عوامل  ب�إ�ضافة  النماذج  تلك  ا�ستخدام  وتم  المدينين،  تعاملات  وزيادة 
زيادة حجم التعوي�ضات وزيادة معدلات �إلغاء وت�صفية الوثائق، وكذلك انخفا�ض التعوي�ضات الم�ستردة من معيدي 

الت�أمين.

  تقديم منهجية عملية وتطبيقية لبناء م�ؤ�س�سات مالية غير م�صرفية )عابرة للأزمات( وت�أكيد ا�ستمرارية عملها في ظل �أق�سى 
الظروف والأزمات، وذلك من خلال بناء القدرات الذاتية للتنب�ؤ بالمخاطر والتحوط المالي، لتلافى الت�أثيرات ال�سلبية التي قد 

تحدث نتيجة الأزمات وال�صدمات المحتملة.
  تحديد ما �إذا كانت المخاطر المالية النا�شئة قد تتطلب �إجراءً رقابياً �سواء كان وقائياً �أو علاجياً للآثار ال�سلبية المحتملة من 

عدمه.

  نطاق تطبيق اختبار الإجهاد
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 جاءت النتائج الإجمالية وفقاً للجدول التالي:

مستوى المخاطر نوع المخاطر
منخف�ضة �ضعف معدلات الملاءة المالية
متوا�ضعة �ضعف معدلات ال�سيولة والع�سر المالي
معتدلة انخفا�ض الكفاءة الت�شغيلية
مقبولة تراجع جودة المحفظة

مقبولة �إلى حد ما تراجع الربحية والفائ�ض

2. ن�شاط �سوق ر�أ�س المال )�شركات �إدارة الأ�صول(

 تم ت�صميم نموذج يعتمد على المتغيرات بالاقت�صاد الكلى من خلال عدد )6( �سيناريوهات متباينة خا�صة بـثلاثة 
متغيرات وهم معدلات الفائدة، ومعدلات الت�ضخم، ومعدل الناتج القومي. وتراوحت ال�سيناريوهات لتلك المخاطر 

بين الافترا�ض الواقعي والمتفائل والمت�شائم. 
 تم تحديد عدد من الن�سب المالية واجبة الفح�ص والتحليل  وهم العائد على الأ�صول، والعائد على حقوق الملكية، 

والعائد على ر�أ�س المال ومعدل دوران الأ�صول.
 جاءت النتائج الإجمالية وفقاً للجدول التالي:

مستوى المخاطر نوع المخاطر
مقبولة �ضعف معدلات ال�سيولة والع�سر المالي

منخف�ضة انخفا�ض الكفاءة الت�شغيلية
منا�سبة تراجع الربحية والفائ�ض

3. �أن�شطة التمويل )العقاري والت�أجير التمويل والتخ�صيم(

 تم ت�صميم )3( �سيناريوهات تتراوح بين ال�سيناريو الأ�سا�سي ثم المتو�سط ثم الأكثر ت�شا�ؤماً، وذلك لقيا�س 
عوامل مخاطر ت�أثر الملاءة المالية وانخفا�ض معدلات ال�سيولة المالية.

 جاءت النتائج الإجمالية وفقاً للجدول التالي:

مستوى المخاطر نوع المخاطر
معتدلة �ضعف معدلات الملاءة المالية

مقبولة �إلى حد ما �ضعف معدلات ال�سيولة والع�سر المالي



69

F R A  A N N U A L  R E P O R T  2 0 2 0

التقرير السنوي للهيئة العامة للرقابة المالية 2020

4. مجال التمويل متناهي ال�صغر

للمتغير  ت�شا�ؤماً، طبقاً  الأكثر  المتو�سط ثم  الأ�سا�سي ثم  ال�سيناريو  تم ت�صميم )3( �سيناريوهات تتراوح بين   
الأ�سا�سي للاختبار، وهو انخفا�ض قيمة المتح�صلات النقدية من �أق�ساط العملاء الم�ستحقة.

 جاءت النتائج الإجمالية وفقاً للجدول التالي:

مستوى المخاطر نوع المخاطر
منخف�ضة انخفا�ض الكفاءة الت�شغيلية
معتدلة �ضعف معدلات الملاءة المالية
منا�سبة �ضعف معدلات ال�سيولة والع�سر المالي
مقبولة تراجع جودة المحفظة وزيادة المخ�ص�صات

مقبولة �إلى حد ما تراجع م�ؤ�شرات الربحية والفائ�ض

ثالثاً : تدعيم الملاءة المالية للشركات والجهات الخاضعة لرقابة الهيئة:

 �صدور قرار مجل�س �إدارة الهيئة بتكوين احتياطي لمواجهة مخاطر �آثار تطبيق معيار المحا�سبة الم�صري رقم )47( على �شركات 
الت�أمين والتمويل العقاري والت�أجير التمويلي والتخ�صيم والتمويل متناهي ال�صغر.

 و�ضع قواعد لتوزيع الأرباح ل�شركات الت�أمين ك�إجراء لإدارة المخاطر المحتملة والمتوقعة فى حال ا�ستمرار جائحة كورونا خلال 
عام 2021 .
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المحور العاشر: التوعية والثقافة المالية  
تبذل الهيئة جهودًا متوا�صلة في مجال توعية الم�ستثمرين بالأ�سواق المالية غير الم�صرفية، �سواء للتعريف ب�أ�سا�سيات وقواعد الا�ستثمار 
ب�أن يكون لديهم م�ستوى  الم�ستثمرين  و�أنظمة جديدة لم�ساعدة ه�ؤلاء  �آليات  �أو  �أو قواعد  �أو بما ي�صدر من قوانين  الأ�سواق،  في تلك 
منا�سب من الثقافة المالية يُكنهم من اتخاذ القرارات الا�ستثمارية على �أ�س�س م�ستنيرة وكيفية التعامل مع المخاطر المتعلقة بهذا 
�أن�شطة وفعاليات توعية متعددة، كما �شهد �إعداد والبدء في تنفيذ م�شاريع و�أن�شطة توعية  2020 تنفيذ  الا�ستثمار، فقد �شهد عام 
م�ستحدثة تت�ضمن مبادرات غير م�سبوقة، وذلك في �إطار توجهات الهيئة الإ�ستراتيجية في مجال التوعية تمتد ل�سنوات عديدة قادمة. 
ويمكن ا�ستعرا�ض �أهم الانجازات، مع الإ�شارة �إلى �أن كافة �أن�شطة التوعية يتم ت�ضمينها على الموقع الإلكتروني للهيئة بحيث يمكن 

لكافة المهتمين والمعنيين ب�أن�شطة الهيئة متابعتها.
غير  المالية  المجالات  �شتى  في  للمتعاملين  المعرفية  التنمية  في  ت�سهم  التي  القنوات  �أحد  من  الم�ستثمر  وتعليم  توعية  مجال  يعد  لذا 
الم�صرفية )�سوق المال – الت�أمين – التمويل العقاري -التمويل المتناهي ال�صغر – الت�أجير التمويلي -التخ�صيم – ال�ضمانات المنقولة 
– التمويل الا�ستهلاكي(؛ مما ي�سهم ب�شكل مبا�شر في توجيه قراراتهم وحمايتهم، من �أجل تطوير الأداء المالي، مما يدعم الاقت�صاد 

ب�شكل عام ، كما ي�سهم هذا المجال في ن�شر الثقافة المالية للفئات غير المتخ�ص�صة.
وفى ظل جائحة كورونا هذا العام وا�صلت الهيئة حملات التوعية فى نطاق �أ�شمل ولكن ب�شكل مختلف عن طريق تقنية )الفيديوكونفرا�س( 
والندوات عن بعد عن طريق "برنامج زووم"، مما �أتاح لعدد اكبر وفئات �أكثر للا�ستفادة من برامج التوعية و �سهولة التوا�صل و يمكن 

تلخي�ص ذلك فيما يلي : 
-  عقد جل�سات توعية عن بعد لطلاب الجامعات بالتعاون مع اللجنة الاقت�صادية بحزب الحرية الم�صرى.

-  عقد ندوات تعريفية عن بعد، للتعريف ب�أدوات التمويل غير الم�صرفية لأع�ضاء غرفة التجارة وال�صناعة الفرن�سية و�أع�ضاء 
جمعية المهند�سين الناطقين باللغة الفرن�سية فى م�صر.

-  التو�سع في تقديم محا�ضرات توعية عن بعد لطلاب الجامعات بمناطق جغرافية جديدة. 
IOSCO مع منظمة  )WIW 2020( المشاركة في أسبوع المستثمر العالمي 

جائحة  ظروف  لمواكبة  الاحترازية  للإجراءات  وفقاً  افترا�ضية   2020 العالمى  الم�ستثمر  �أ�سبوع  فعاليات  تكون  �أن  عالمياً  الاتفاق  تم 
كورونا، وعليه تم تنظيم جل�سات توعية افترا�ضية عبر برنامج زووم، وكذلك تم منح الطلاب الحا�ضرين �شهادات ح�ضور �إلكترونية.  

ماجستير  درجــة  يطرح  المالية  الخدمات  معهد   
متخصص في المشتقات المالية مدعوم من بورصة 

مدريد للأوراق المالية
قامت الهيئة من خلال معهد الخدمات المالية بالتوقيع على �إتفاق مع 
معهد درا�سات البور�صة IEB الأ�سباني، المدعوم من بور�صة مدريد، 
لطرح درجة الماج�ستير في الأ�سواق المالية مع التركيز على الم�شتقات 
درجة  منح  ويتم  الأو�سط.  ال�شرق  بمنطقة  مرة  لأول  وذلك  المالية، 
ال�سيا�سية  والعلوم  للاقت�صاد  لندن  مدر�سة  مع  بالتعاون  الماج�ستير 
بن�سلفانيا  بولاية   Wharton ورتون  وجامعة   LSE المتحدة  بالمملكة 

بالولايات المتحدة الأمريكية.
 

غير  المالية  بــالأدوات  المعرفة  لغرس  والجامعات  المدارس  لطلاب  أبوابها  تفتح  المالية  الرقابة   
التقليدية لدى الأجيال القادمة

ا�ستجابة لمبادرة ال�سيد رئي�س الجمهورية والتي �أطلقها- �أثناء الاحتفال بعيد العلم - في العام الما�ضى تحت �شعار "نحو بناء مجتمع 
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م�صرى يتعلم ويفكر ويبتكر"، قامت الهيئة ب�إطلاق برنامج توعية وتثقيف مالي م�صمم على ا�ست�ضافة �سل�سلة من الزيارات لطلبة 
المدار�س في مراحل التعليم قبل الجامعى المختلفة بمقرها، لإتاحة الفر�صة لدى الن�شء للتزود بالمعلومات والمعرفة عن �سوق المال في 
م�صر، و�أن�شطة التمويل غير الم�صرفي المتعددة - من ت�أجير تمويلى وعقاري وتمويل متناهي ال�صغر- تدعم الم�شروعات ال�صغيرة 
التعليم  مراحل  في  للطلبة  الخارجية  المدر�سية  الأن�شطة  �أجندة  على  وتو�ضع  للزيارة  مق�صداً  مرة  لأول  الهيئة  لت�صبح  والمتو�سطة. 

المختلفة لا�ستقاء المعرفة المالية وتعزيزها.
عقد أول دورة تدريبية عن بُعد لخبراء المعاينة   

وتقدير الأضرار
عزم معهد الخدمات المالية على التو�سع في تقديم خدمات التدريب 
التدريبية  البرامج  تنفيذ  وا�ستئناف  بُعد  عن  الإلكتروني  والتعلم 
اللازم اجتيازها للترخي�ص للمهنيين العاملين بالقطاع المالي غير 
الم�صرفي، مع تجنب ح�ضور المتدربين لقاعات التدريب بمقر الهيئة 
�أو بالمحافظات للحد من �آثار فيرو�س كورونا، وذلك بعقد فعاليات 
الأ���ض��رار  وتقدير  المعاينة  لخ�رباء  الافترا�ضية  التدريب  جل�سة 

للبرنامج الذي تم �إجرا�ؤه - �إلكترونياً -عبر �شبكة المعلومات.
 الرقابة المالية تطلق “سلسلة توعية“ بأهمية الإفصاح عن 

الممارسات البيئية والمجتمعية والحوكمة
 LinkedIn أطلقت الرقابة المالية “�سل�سلة توعية” على �شبكة التوا�صل المهنية� 
ب�أهمية  وتنادى  الم�صرفي،  غير  المالي  القطاع  في  العاملة  ال�شركات  ت�ستهدف 
ال�شركات  وتدعو  والحوكمة،  والمجتمعية  البيئية  الممار�سات  عن  الإف�صاح 
يتواكب  ب�شكل  ا�ستراتيجيتها  وتر�سم  طريقها  تكت�شف  كى  لرقابتها  الخا�ضعة 
بمرونة مع المتغيرات العالمية. وت�ضمنت ر�سائل التوعية كيف يمكن لأى من كوادر 
ال�شركات العاملة في مجال الأن�شطة المالية غير الم�صرفية �أن يكون م��سؤولًا بيئياً 
وقدمت له بع�ض الأمثلة التي يمكن تطبيقها في �شركته من تنويع م�صادر الطاقة 
في ال�شركة والا�ستثمار في تركيب الألواح ال�شم�سية لإنتاج الكهرباء وا�ستخدام 
وحدات الإ�ضاءة الليد الموفرة في الا�ستهلاك، مع وجود نظام موفر لا�ستهلاك 

المياه وتقليل ا�ستهلاك الورق وا�ستخدم التكنولوجيا.
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المالية  الرقابة  بين  تعاون  بروتوكول   
ومجلس القضاء الأعلى لتعظيم الاستفادة 

من خبرات شيوخ القضاة 
المجل�س  بين  تعاون  بروتوكول  و�ضع  في  الهيئة  �شرعت 
عقد  على  للاتفاق  المالية  الرقابة  وهيئة  للق�ضاء  الأعلى 
الأدوات  عدة لقاءات دورية، وور�ش عمل متخ�ص�صة في 
الهيئة،  المالية غير الم�صرفية الخا�ضعة لإ�شراف ورقابة 
بناء  ف��ى  ي�سهم  وبم��ا  لها،  الفنية  الاع��ت��ب��ارات  لمناق�شة 
الق�ضاة  نظر  �أم��ام  حا�ضرة  تكون  اقت�صادية  خلفيات 
عند الف�صل في المنازعات الخا�صة بالأن�شطة المالية غير 
الم�صرفية، وتعظيم الا�ستفادة من خبرات �شيوخ الق�ضاة 

في الف�صل في المنازعات.
  إطلاق حوار لمناقشة ضوابط ملكية بورصة العقود 

الآجلة وشركة التسوية المرتبطة بتعاملاتها
عقدت الهيئة فعاليات المائدة الم�ستديرة التي دعت �إليها بم�شاركة البنك 
م�صر،  بنوك  واتح��اد  للمقا�صة،  م�صر  و�شركة  والبور�صة،  المركزي 
المحلية من  الم�ؤ�س�سات  للت�أمين، وممثلين عن كبرى  الم�صرى  والاتحاد 
بنوك و�شركات ت�أمين وبنوك ا�ستثمار �إلى جانب البنك الأوربي لإعادة 
الإعمار والتنمية EBRD وممثلي اللجنة الا�ست�شارية ل�سوق المال وذلك 
لمناق�شة ال�ضوابط المقترحة لهيكل ملكية بور�صة العقود الآجلة و�شركة 

المقا�صة الجديدة الم��سؤولة عن ت�سوية التعاملات بهذا ال�سوق. 
اقتراحات بضوابط  تتلقى  المالية  الرقابة   

إنشاء وتشغيل وإدارة المنصات الإلكترونية
وتنمية  تنظيم  ق��ان��ون  لإع���داد  الم�شكلة  اللجنة  ع��ق��دت 
غير  المالية  الأن�شطة  فى  المالية  التكنولوجيا  ا�ستخدام 
قواعد  ح��ول  اق�رتاح��ات  لتلقى  تقديمياً  لقاءً  الم�صرفية 
الإلكترونية  المن�صات  و�إدارة  وت�شغيل  �إن�شاء  و�ضوابط 
 ،Crowd Funding لتمويل الم�شروعات �أو ما يعرف بال
والتي تمنح التمويل ب�شكل مبا�شر للم�شروع �أو ال�شركة في 
�شكل �إقرا�ض، �أو قد تكون ب�شكل غير مبا�شر والتي �سيتخذ 
�شكل  التمويل فى  �إتاحة  ليتم  ال�شركة  �شكل  الم�شروع  فيها 
واقتراحات  �سندات"،   – "�أ�سهم  مالية  �أوراق  �إ�صدارات 
عن قواعد و�ضوابط ا�ستخدام مجالات التكنولوجيا المالية 
في مزاولة الأن�شطة المالية غير الم�صرفية؛ وذلك تمهيداً 

للعر�ض على مجل�س �إدارة الهيئة.
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 هيئة الرقابة المالية تشارك في فعاليات الملتقى 
الإقليمي السادس للتأمين الطبي والرعاية الصحية 

الطبي  للت�أمين  ال�ساد�س  الإقليمي  الملتقى  فعاليات  في  الهيئة  �شاركت 
الت�أمين الطبي والرعاية ال�صحية  "�صناعة  والرعاية ال�صحية بعنوان 
والذي  ال�شامل"  ال�صحي  الت�أمين  تطبيق  وب��دء  الأوبئة  مواجهة  بين 
ينظمه الاتحاد العربى للت�أمين والاتحاد الم�صري للت�أمين بالتن�سيق مع 
وممثلي  ر�ؤ�ساء  وبح�ضور  ال�صحية  الرعاية  لإدارة  الم�صرية  الجمعية 
وم��سؤولي  الت�أمينية  الو�ساطة  و�شركات  الم�صرية  الت�أمين  �شركات 
الت�أمين  بمنظومة  العلاقة  ذات  والجهات  الطبية،  الرعاية  �شركات 

ال�صحى ال�شامل.
النسائية  الكوادر  الهيئة تحتفل بتخريج نخبة من   

المؤهلة لعضوية مجالس إدارة الشركات 
احتفلت الهيئة بتخريج دفعة من برنامج "�شهادة ع�ضو مجل�س الإدارة 
والتي �شملت نخبة من  المديرين الم�صري،  المقدم من مركز   " المعتمد 
الأكثر  �سيدة  "منتدى الخم�سين  الطموحة بمجموعة  الن�سائية  الكوادر 
�إدارة ال�شركات، و�أية منا�صب  ت�أثيراً" والم�ؤهلة ل�شغل مقاعد بمجال�س 
وتطوير  الإداري  القرار  �صنع  في  الم�شاركة  من  الم��ر�أة  تُكِن  قيادية 
الأداء النوعي لل�شركات، وذلك �أملًا ان تت�ضاعف �أعداد ال�شخ�صيات 
الن�سائية الم�ؤهلة للتواجد بمجال�س �إدارة ال�شركات على قاعدة بيانات 
الهيئة مع نهاية عام 2020 �أو بدايات عام 2021، كي تم�ضي الهيئة في 
%25 من مقاعد مجال�س �إدارة ال�شركات  رفع ن�سبة تمثيل المر�أة �إلى 

وعدم الاكتفاء بمقعد واحد.
 الهيئة تطلق التطبيق الذكى “تمكين المرأة”- “Empowering Women” على نظام التشغيل المجاني 

“أندرويد” لأجهزة الهواتف الذكية النقالة والحواسب اللوحية: 
المر�أة"  "تمكين  الذكى  التطبيق  الهيئة  �أطلقت  المر�أة،  وتمكين  ودعم  الرقمي  التحول  في  الم�ستمرة  الهيئة  لجهود  نوعية  نقلة  في   
�أمام  ن�سائية  كوادر  ت�ضم  بيانات  قاعدة  يتيح  مو�ضوعي  رافد  من  الإلكترونية  المن�صة  تلك  تمثله  لما   ،”Empowering Women“
ال�شركات للتي�سير، وزيادة فر�صة الاختيار بينهن ل�شغل مقعد بمجال�س �إدارة ال�شركات، وتغيير نمط تعيين �أع�ضاء مجال�س الإدارة 

بالخروج من دائرة التو�صيات ال�ضيقة بين ال�شركاء.
طلاب  من  الأولــى  الدفعة  بتخريج  تحتفل  الهيئة   

الماجستير المهنى في حوكمة الشركات
���ش��ارك��ت  ق���ي���ادات ال��ه��ي��ئ��ة وق���ي���ادات الأك��اديم��ي��ة ال��ع��رب��ي��ة للعلوم 
الأولى  المجموعة  تخرج  احتفالية  في  البحري  والنقل  والتكنولوجيا 
ال�شركات بمنا�سبة اجتيازهم  الماج�ستير المهني في حوكمة  من طلاب 
مواد التخ�ص�ص وجاهزيتهم لا�ستكمال باقي مراحل الماج�ستير المهني 
الدرا�سات  كلية  بين  الم�شترك  التعاون  لبروتوكول  وفقاً  بالأكاديمية، 
العليا فى الإدارة بالأكاديمية ومركز المديرين الم�صري بالهيئة الخا�ص 
بتنفيذ برامج للدرا�سات العليا م�شاركةً بين الجهتين وفقاً لآلية تعاون 
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تتيح مزج الخبرة التطبيقية �إلى الخبرة العلمية لمنح �شهادة الماج�ستير فى �إدارة الأعمال MBA   فى مجال الحوكمة فى عدة م�سارات 
تتعلق بحوكمة ال�شركات، وحوكمة القطاع ال�صحي، وحوكمة البنوك، والالتزام، وبما ي�سهم بن�شر تطبيقات فكر الا�ستدامة.

الشركات  مسؤولي  مع  عمل  ورشة  تعقد  الهيئة   
والجمعيات الأهلية مقدمى خدمة التمويل متناهى 

الصغر 
عقدت الهيئة فعاليات ور�شة عمل ح�ضرها م�سئولو الجمعيات الأهلية 
ال�صغر  التمويل متناهى  ن�شاط  لها بمزاولة  والمرخ�ص  )�أ(  الفئة  من 
والاتحاد الم�صرى للتمويل متناهى ال�صغر؛ لتبادل الآراء حول الإطار 
تمويل  ن�شاط  لم��زاول��ة  وا�ستمراره  الترخي�ص  منح  ل�ضوابط  ال��ع��ام 
التوا�صل  العمل  ور�شة  �أتاحت  وقد  وال�صغيرة.  المتو�سطة  الم�شروعات 
منح  في  بالقانون  المخاطبين  الرئي�سين  اللاعبين  مع  مبا�شر  ب�شكل 
التمويل للت�أكيد على الاهتمام بن�شاط التمويل متناهى ال�صغر، والحث 
عملاء  لدى  للتمويل  الحاجة  لمقابلة  التمويل  ن�شاط  في  التو�سع  على 
جدد يلج�أون للتمويل التقليدي، وفى نف�س الوقت المحافظة على ق�صة 
النجاح التي تحققت في متناهى ال�صغر عبر �سنوات �ست بلغ خلالها 
التمويل ما يقرب من 3.2 مليون م�ستفيد �ساهمت ب�صورة ملمو�سة في 

تحقيق ال�شمول المالي.
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ودعنا عام�أً من �أ�صعب الأعوام التي مرت على تاريخ الب�شرية، حيث واجه العالم فيرو�س تف�شى في جميع البلدان ... فيرو�س 
�أوقع �أ�ضراراً ج�سيمة بالأفراد والمجتمعات ... فيرو�س ت�سبب في �إغلاق العالم كله مما �أدى �إلى تقلي�ص النمو العالمي ب�شكل كبير. 

د من وط�أة الجائحة على القطاع المالي غير  وعلى الرغم من ال�ضرر الاقت�صادي البالغ، �إلا �أن الهيئة عملت بلا كلل حتى تَِ
الم�صرفي، حيث قامت الهيئة باتخاذ مجموعة من الإجراءات الاحترازية التي من ��شأنها التي�سير على المتعاملين، والعمل على 
�سلامة وا�ستقرار الأ�سواق المالية غير الم�صرفية. وقد �أدى ذلك �إلى حفاظ الهيئة على �أداء القطاع المالي غير الم�صرفي خلال 

العام، بل وا�ستطاعت بع�ض الأن�شطة التفوق على �أداء العام الما�ضي محطمة جميع التوقعات.

ال�سيا�سات  معظم  �إنجاز  تم  حيث   ،2018 عام  بد�أتها  التي  الا�ستراتيجية  تنفيذ  في  م�سيرتها  ا�ستكمال  الهيئة  ا�ستطاعت  كما 
الواردة �ضمن محاور الا�ستراتيجية قبل نهاية الإطار الزمني المحدد لها. وتتطلع الهيئة في عام2021 لا�ستمرار دورها الرئي�سي 
في تطوير البنية الت�شريعية للقطاع و�سد الفجوات الت�شريعية لبع�ض الأن�شطة التي تندرج تحت منظومة الخدمات المالية غير 
الهيئة  تنوي  كما  العقاريين.  المطورين  خلال  من  التمويل  ن�شاط  ممار�سة  لتنظيم  قانون  م�شروع  من  الانتهاء  مثل  الم�صرفية، 
�أ�سواق  كافة  في  المتعاملين  حقوق  حماية  في  دورها  تنفيذ  وا�ستمرار  ا�ستقرارها  على  والحفاظ  الأ�سواق  تنظيم  في  الا�ستمرار 

الخدمات المالية غير الم�صرفية.

كما �ستعمل الهيئة على ال�سعي نحو التحول لا�ستخدام التكنولوجيا والأدوات الحديثة في تقديم الخدمات ودعم م�ؤ�س�سات القطاع 
المالي غير الم�صرفي في التحول الرقمي لإتاحة الخدمات، مما ي�سهم في تو�سيع قاعدة ال�شمول المالي وتقليل تكلفة الح�صول على 
تلك الخدمات. وبالإ�ضافة �إلى ذلك، �ستركز الهيئة على رفع الوعي المجتمعي بالخدمات المالية غير الم�صرفية المتوفرة للح�صول 
على التمويل لجميع فئات المجتمع وخا�صةً الفئات المهم�شة، مما يزيد من �إنتاجيتها ورفع م�ستوى معي�شتها. كما �ستقوم الهيئة 

بن�شر تطبيقات الا�ستدامة وزيادة الوعي المجتمعي بالاقت�صاد الأخ�ضر.

و�أخيراً ولي�س �آخراً، �ست�ستمر الهيئة في بناء الج�سور وتخطي الحواجز من خلال دعمها لأي جهود من ��شأنها النهو�ض بالخدمات 
المالية غير الم�صرفية وتو�سيع قاعدتها وانت�شارها. 

الخاتمة
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2016 2017 2018 2019 2020 

 285 333 359 410 690 

 69 78 61 50 93 

 6 7 6 5 9 

 
3 

-2016 2017 2018 2019 2020 

EGX30 12335 15019 13036 13962 10845 

EGX 30 2294 2875 2470 2954 2340 

  EGX70 EWI975 1660 1427 1267 2145 

EGX100 EWI 1727 2716 2427 2185 3099 

S&P/EGX ESG  1694 2340 2153 1993 1782 

EGX30 capped 15463 19665 16742 16350 13256 

 663 532 467 483 1048 

 

1   

2016 2017 2018 2019 2020 

 

 92112 117235 156811 139211 115923 

 4225 5227 5977 4274 3280 

42072 21202 52721 57313 46721 

 
 2152 2981 5300 22535 24649 

 4 5 7 19 16 

 136336 141418 214832 219059 187293 

سوق رأس المال
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4 

 2019 2020 2020

 2 0 11 
 0 1 4 

 0 0 45 
 1 2 56 

 2 2 63 
 0 0 8 

 0 0 5 

 
0 0 1 

 
3 14 233 

 0 1 142 
2 2 87 
0 0 5 

 0 0 1 
 1 9 75 

3 1 29 
 1 3 27 

 0 3 115 

 
0 0 1 

 0 0 1 
 15 38 909 

 *صناديق الاستثمار تشمل الشركات المساهمة التي تقوم بإنشاء صناديق، وتشمل أيضًا الصناديق التي تنشئها البنوك وشركات التأمين. 

 

 

 



8081

 
 

 

 
 

  

 
 الموقف بنهاية السنة الميلادية.  *
 جمعية التأمين التعاوني والشركة المصرية لضمان الصادرات.  الممتلكات كلًا منتتضمن شركات التأمين التي تعمل في مجال تأمينات -
 فريقية لإعادة التأمين التكافلي(. التأمين )الإإلى هذا البيان، توجد شركة واحدة لإعادة  بالإضافة -

 

5 
 2017 2018 2019 2020 

14 14 15 16 
 22 23 23 25 

 
 27 27 27 31 

 9 10 11 10 
 36 37 38 41 

6  
 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2020 /2019 

 

9009 12329 15621 18062 20291 

888 1457 1742 1678 1292 

9897 13786 17364 19740 21583 

 

 8324 10178 12145 15308 18476 

 1 21 38 52 64 

 8325 10199 12183 15360 18540 

 
18222 23985 29546 35100 40123 

نشاط التأمين
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7  

2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 
6323 6295 7795 10291 12156 
2001 3883 4457 5017 6320 
8324 10178 12165 15308 18476 

  
 

 
 

 

9     

 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 

 5316 5829 7657 8388 9741 

5442 7039 7730 9875 9189 

10758 12868 15387 18263 18930 
  

 

8

             

 

2020 2328 330 73 226 778 1162 435 1134 1594 749 533 9342 

2019 2076 318 77 241 663 1312 243 750 1891 799 620 8990 

 
2020 1439 261 115 128 7 2810 680 1072 140 1755 3834 12241 

2019 1254 333 128 115 19 2471 813 867 133 1588 3079 10800 

 
2020 3767 591 188 354 785 3972 1115 2206 1734 2504 4367 21583 

2019 3330 651 205 356 682 3783 1056 1617 2024 2387 3699 19790 

10    

 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 

 40050 51136 59782 65049 72507 

% 15.1 27.6 16.9 8.8 11.5 

 29413 46915 52608 53089 56141 

% 17.2 59.5 12.3 0.9 5.7 

 69463 98051 112390 118138 128648 

 
 

 

7  

2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 
6323 6295 7795 10291 12156 
2001 3883 4457 5017 6320 
8324 10178 12165 15308 18476 

  
 

 
 

 

9     

 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 

 5316 5829 7657 8388 9741 

5442 7039 7730 9875 9189 

10758 12868 15387 18263 18930 
  

 

8

             

 

2020 2328 330 73 226 778 1162 435 1134 1594 749 533 9342 

2019 2076 318 77 241 663 1312 243 750 1891 799 620 8990 

 
2020 1439 261 115 128 7 2810 680 1072 140 1755 3834 12241 

2019 1254 333 128 115 19 2471 813 867 133 1588 3079 10800 

 
2020 3767 591 188 354 785 3972 1115 2206 1734 2504 4367 21583 

2019 3330 651 205 356 682 3783 1056 1617 2024 2387 3699 19790 

10    

 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 

 40050 51136 59782 65049 72507 

% 15.1 27.6 16.9 8.8 11.5 

 29413 46915 52608 53089 56141 

% 17.2 59.5 12.3 0.9 5.7 

 69463 98051 112390 118138 128648 
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11                                                   

 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2020/2019 
 35001 46117 54420 58032 63540 

 22141 39442 44938 43992 44232 
 5714285559 99358 102024 107772 

 
 

 
 
 

13    

 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2020/2019 

 32993 38398 43358 00491  56266 
12894 15874 17858 19842 20959 

 45887 54272 61216 68942 77225 
 

 

14                                                                              

 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2020/2019 

 3684 10479 13823 12644 11919 
 7529 20312 24153 22298 21466 

 11213 30791 37976 34942 33385 

  
1220202019

 

15931 4757 20688 

11877 6063 17940 

6891 1577 8468 

9951 6569 16520 
26 15918 15944 

491 471 962 

11048 15041 26089 

0 746 746 

101 314 415 
56316 51456 107772 
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16   

 2016 2017 2018 2019 2020 

 63 69 87 90 92 

 13 14 16 15 9 

60 65 70 69 22 
 136 148 173 174 123 

15   

 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2020/2019 

 838 1685 1789 1973 2583 
 1445 3060 1866 2806 3407 
 2283 4745 3655 4778 5990 
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17   

2018 2019 

 516 524 
 9 9 

 45 45 
 50 50 

39 40 
11 11 

 670 679 

                             

18   

 2015 2016 2017 2018 2019 

 5889 7439 7641 7795 8834 
 2444 2961 1852 2447 3245 

47916 54550 61028 66962 75848 
 53114 60606 67889 77530 88987 

 6054 6496 7110 7805 8578 
 49487 56310 63853 72267 83422 

  

19  

 2015 2016 2017 2018 2019 

 35737 38694 43837 51809 60831 
 2980 2653 1414 2190 2882 

 7799 11095 13229 11268 9663 
 515 343 241 215 295 
 509 599 458 692 771 

 377 1165 1848 788 1406 

 47917 54550 61028 66962 75848 
 49487 56310 63853 72267 83422 

صناديق التأمين الخاصة
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21

 2016 2017 2018 2019 2020

 1137 1518 2200 2649 3417

6954 8472 10675 13324 16741

 3019 3560 4626 6147 8010

 42069 45091 54921 63835 68004
 

  

20 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

 13 13 13 12 14 14 
 1 1 1 1 1 1 

22

 
  

2019 2020 % 2019 2020 % 
 5221699033.9911 1769 94.2

 249126777.567518672.4

 5612707426.11063146237.5

 13324 16741 25.6 2649 3417 29.0 

نشاط التمويل العقاري
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23  

 2018 2019 2020 

LTV% 53.655.253.98 

% 13.1412.6812.62 

 194.38208.73246.18 

 13.2213.2913.11 

 994210782.6813086.32 

 

24

  

2019 2020 )%( 2019 2020 % 
 5334 7293 36.7 1274 1959 53.8

3720 4449 19.6 790 729 7.7 
 1214 1541 26.9 199 328 64.8 

 340 451 32.6 68 111 63.2 
 2716 3007 10.7 318 290 8.8 

 13324 16741 25.6 2649 3417 29.0 

 

 
 

25

 2016 2017 2018 2019 2020 

 224 226 228 229 44

 28 27 36 32 31

 
 
 

  

 
 

 

23  

 2018 2019 2020 

LTV% 53.655.253.98 

% 13.1412.6812.62 

 194.38208.73246.18 

 13.2213.2913.11 

 994210782.6813086.32 

 

24

  

2019 2020 )%( 2019 2020 % 
 5334 7293 36.7 1274 1959 53.8

3720 4449 19.6 790 729 7.7 
 1214 1541 26.9 199 328 64.8 

 340 451 32.6 68 111 63.2 
 2716 3007 10.7 318 290 8.8 

 13324 16741 25.6 2649 3417 29.0 

 

 
 

25

 2016 2017 2018 2019 2020 

 224 226 228 229 44

 28 27 36 32 31

 
 
 

  

نشاط التأجير التمويلي
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26   

 2016 2017 2018 2019 2020 

 2325 1759 2362 29442695 
 21.5 28.6 41.6 55.9 58.9

 

 

                                                               
28   

 2016 2017 2018 2019 2020 

 256 304 308 355 333
 4082 4946 5299 5257 6862

 3785 5673 6197 58235740 
 2284 3275 4392 47615561 

 6069 8948 10589 10584 11301 

 

 

27  

 2016 2017 2018 2019 2020 

 15377 21045 31420 41959 48982 

 2499 2185 3642 5232 3848

 1638 1433 2600 2023 2229 

 1238 1753 1392 2170 2010 

 429 1637 1326 2874 1485 

 134 101 654 525.96 71 

 7261 79 40.97 13 

 5 0 0 38.63 0 

 85 351 547 1010 231 

 21477 28566 41660 55874 58869 

نشاط التخصيم
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30 2020 2019 
– 

20202019

%%

 

%%

119537.771031553.31108634.87845651.2
196862.23903446.69202865.13806048.8
316310019349100311410016516100

  

29

 

2020 2019 

 %  % 
 

 % 
 % 

 1665 52.63748038.661699 54.56693041.95

 88 2.795803.00120 3.855813.52

 144 4.567103.67161 5.177064.28

 1266 40.021057954.681134 36.42829950.25

 3163 100 19349 100 3114 100 16516 100 

نشاط التمويل متناهي الصغر
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التقرير السنوي للهيئة العامة للرقابة المالية 2020

 
 

 

31 2020 2019 

 

20202019

%%%%

1924 60.821615583.50174055.871314479.59
123939.18319416.50137444.13337120.41

 3163 100 19349 100 3114 100 16516 100 

32

 

20202019

%%%%

2035 64.341179360.95200164.24998060.43
41112.992687.891343513.97254315.39
50716.03352918.2446314.87258715.66
2106.6413406.922156.9214068.52

 3163 100 19349 100 3114 100 16516 100 
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33

 1069130554 

 95436501 

8626238 

3473256 

11821 146549 
 3114436181 

 1 2 
 187 2318 

3302 438501 

1599 5828 

1599 5828 
 1351 2291 

 58 487 
 435 13176 

  26119 77692 
 22 791 

24439 49926 

118 2532 

52542 146895 
 69264 737773 

  

الضمانات المنقولة
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*  

 ( ترخيص نشاط التأجير التمويلي لشركة تمويل عقاري قائمة. 1تم إضافة عدد )
 ( شركات تأجير تمويلي قائمة.9( ترخيص نشاط التخصيم لعدد )9تم إضافة عدد )

 

34

5586471545338

10899963

215021115 30

3313514

165953

31632

10.41

 81 737773 69264 الإجمالي 

35
2020 *

1824
3 3
3 4
4 5
3 3

4 4
2 3
1 
 19

7
39 62 
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36 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

21 21 12 25 8 7 

 
7 16 12 8 16 5 

 9 19 9 7 7 3 
 16 36 32 16 0 5 

0 0 0 0 0 3 

 12 13 27 24 31 11 

 54 41 80 42 35 15 

 

10 16 21 15 9 14 
  5 2 1 3 3 2 

0 0 0 0 0 20 
 21 2 0 4 

1 4 
0 0 0 0 

0 0 0 0 1 1 

 0 0 0 1 1 0 

 

 58 40 38 30 21 26 

 0 2 1 4 9 15 

 0 1 0 1 0 0 

0 0 0 0 1 0 

0 0 0 0 0 1 

  

 
5 14 26 53 46 35 

 
51 97 137 143 155 96 

 ––6 22 50 49 90 39 

الإلــــــــزام
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36 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

3 6 3 0 0 0 

 
 0 0 0 31 0 0 

0 0 0 0 0 6 

0 0 0 0 7 11 

0 0 0 0 1 0 
 319 442 456 449 348 278 الإجمالي

 

 
 
 
 

 
 

إيضاح
في �إطار حر�ص الهيئة على رفع معدلات الإف�صاح وال�شفافية والتوا�صل مع الم�ؤ�س�سات المهنية المتخ�ص�صة والجهات ذات العلاقة والمتعاملين 

مع الأ�سواق المالية غير الم�صرفية، فقد قامت الهيئة ب�إعداد هذا التقرير ليت�ضمن �أهم �إنجازتها خلال عام 2020.
 

 البيانات الواردة بهذا التقرير يتم �إعدادها في تاريخ �إ�صداره، وجدير بالذكر �أن هذه البيانات قد تكون عر�ضة للتعديل �أو التغيير من وقت 
لآخر وفقاً لما يرد من الجهات ذات العلاقة، حيث يتم �إجراء بع�ض الت�سويات والتعديلات والإلغاءات خلال الفترة مما قد ي�ؤدى �إلى تغير 

بع�ض الأرقام وفقا لتاريخ الإ�صدار.

لا يجوز ا�ستخدام البيانات والمعلومات الواردة بالتقرير دون الإ�شارة �إلى م�صدرها.







w w w . f r a . g o v . e g












