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المسئولة  الرقابية  الهيئة  -بصفتها  المالية  للرقابة  العامة  الهيئة  سعي  إطار  في 
والتأمين،  المال،  أنشطة سوق رأس  يتضمن  والذي  المصرفي  المالي غير  القطاع  عن 
وصناديق التأمين الخاصة، وشركات التمويل العقاري والتأجير التمويلي والتخصيم، 
وكذلك تمويل الشركات المتوسطة والصفيرة ومتناهية الصغر والتمويل الاستهلاكي- 
لبناء ذاكرة رقابية وتشريعية لهذا القطاع الحيوي من الاقتصاد المصري والذي تمتد 
جذوره لما يُقرب من 150 عام، سواء من حيث ممارسة الأنشطة التابعة له أو من 
بها  القطاع سبقت  لهذا  ورقابية  أطر تشريعية  بوضع  المصرية  الدولة  ريادة  خلال 

العديد من دول العالم حتى المتقدم منها حالياً.
 

وعليه فلقد قامت الهيئة بإعداد لوحة تذكارية تلُخص تاريخ القطاع المالي غير المصرفي 
القرن  أواخر  في  الأنشطه  تلك  أولى  ممارسة  بدأت  حيث  الزمان،  من  عقداً   15 عبر 
التاسع عشر، وتحديداً فى عام 1861 حيث عرفت مصر بأهم مدنها التجارية الساحلية 
التأمين  القطن، ثم ممارسة نشاط  بالتعامل الآجل في  المشتغلة  البورصات  أقدم  أحد 
من خلال فروع لشركات أجنبية، في حين انُشئت بورصة الأسكندرية في عام 1883، ثم 
العربي في عام 1939، سبقه  التأمين في مصر والعالم  صدور أول تشريع ينظم لصناعة 
تأسيس العديد من شركات التأمين نذكر منها شركة التأمين الأهلية في عام 1900 و شركة 
للتأمين  العامة  المصرية  المؤسسة  بإنشاء  عام 1934. كل ذلك مروراً  للتأمين في  الشرق 
القرار  العامة لسوق المال في عام 1979 وصدور  الهيئة  في عام 1975، و بعدها إنشاء 
ثم  العقاري،  التمويل  لشئون  العامة  الهيئة  بإنشاء   2001 لسنة   277 رقم  الجمهوري  
الاستفادة من دروس الأزمة المالية العالمية بإنشاء الهيئة العامة للرقابة المالية بالقانون 
رقم 10 لسنة 2009، والتي تختص بالرقابة والإشراف على الأسواق والأدوات المالية غير 
المصرفية بما في ذلك أسواق رأس المال ،وبورصات العقود الآجلة، وأنشطة التأمين  والتمويل 
التمويلي، والتخصيم، والتمويل الاستهلاكي، وتمويل الشركات المتوسطة  العقاري، والتأجير 

والصغيرة ومتناهية الصغر.
 

المالية في مصاف  للرقابة  العامة  الهيئة  والذي وضع  عام 2014  لدستور  اللوحة  تشُير  كما 
الهيئات والأجهزة الرقابية المستقلة، وانتهاءً بصدور قانونى تنظيم نشاط التمويل الاستهلاكي، 
المتوسطة  المشروعات  نشاط تمويل  ليشمل  الصغر  متناهي  التمويل  قانون  أحكام  وتعديل 
 Regional Center( والصغيرة في عام 2020، وأخيراً إنشاء المركز الإقليمي للتمويل المستدام
for Sustainable Finance( الذي يعني بالثقافة المالية وتشجيع الاقتصاد الأخضر والتمويل 

المستدام ليس في مصر فحسب ولكن في منطقة الشرق الأوسط وأفريقيا.
 

وتروي تلك اللوحة التاريخية أحداثاَ وحقائق عن تلك الأنشطة وما مرت به من مراسيم ملكية 
وقرارات جمهورية وقوانين قامت بالتشريع لها وتنظيم أعمالها، وتستهدف الهيئة تحقيق التكامل 
بين هذا العمل الوثائقي واستكمال مركز المعرفة )Knowledge Hub(.-الذي يتوقع منه أن يتم 
المصري،  المديرين  ومركز  المالية،  الخدمات  معهد  يضم  والذي   2021 يونيو  شهر  افتتاحه خلال 
والمركز المصري للتحكيم الاختياري وتسوية المنازعات المالية غير المصرفية والمركز الإقليمي للتمويل 

المستدام- ليصبحا ذاكرة القطاع المالى غير المصرفي، وعقله المعرفي ومنارته التي تضيء مستقبله.

الأنشطة المالية غير المصرفية
 فى 150 عام

الدستور واستقلالية الهيئة 
تاريخ  في  مضيئة  نقطة   2014 دستور مصر  يعتبر   -
حدد  والذي  مصر،  في  المصرفية  غير  المالية  الأنشطة 
مستقلة؛  رقابية  كهيئة  المالية  للرقابة  العامة  الهيئة 
على  والرقابة  الإشراف  في  الهيئة  استقلالية  يعزز  بما 

القطاع المالي غير المصرفي.

الانتخابات الرئاسية
- أجُريت الانتخابات الرئاسية المصرية في ضوء دستور 2014، وتولي السيد الرئيس عبد الفتاح السيسي 

للإصلاح  برنامج  أكبر  تنفيذ  بعدها  ليبدأ  الجمهورية؛  رئاسة 
المالي والاقتصادي.

نشاط  بتنظــيم   2014 لســنة   141 رقم  القانون  صدور   -
التمويل متناهي الصغر.

2018 
- تشغيل السجل الإلكتروني للضمانات المنقولة.

- صدور القانون رقم 17 لسنة 2018 بتعديل بعض أحكام 
قانون سوق رأس المال رقم 95 لسنة 1992.

نشاطي  لتنظيم   2018 لسنة   176 رقم  القانون  صدور   -
التأجير التمويلي والتخصيم. 

المـالية غير  للأنشـــطة  اسـتراتيجية شــاملــة  أول  إطلاق   -
المصرفية 2018-2022. 

- إطلاق أول تقرير للإستدامة لجهة حكومية مصرية.
- فوز الهيئة بجائزة  "الرقيب الأكثر ابتكارًا" في أسواق المال 

بالقارة الإفريقية. 
أسواق  لهيئات  المتوسطية  للشراكة  رئيسًا  الهيئة  انتخاب   -

المال للدورة 2018-2020.
- إنشاء وصدور النظام الأساسي لصندوق ضمان حملة الوثائق والمستفيدين منها لدى شركات التأمين، 

لأول مرة منذ عام 1981.

1883 
 إنشاء بورصة الإسكندرية.

1900 
إنشاء أول شركة تأمين في مصر )التأمين الأهلية المصرية(.

1903 
قصرت  وقد  المالية،  لــلأوراق  القاهرة  بورصة  إنشاء   

عضويتها على سماسرة الأوراق المالية فقط. 

1909 
للبورصات  العامة  باللائحة  العالي  المرسوم  صدور   -
المصرية في 8 نوفمبر 1909، والذي يعد بداية الترخيص 

الرسمي بفتح تلك البورصات.
- صدور قانونّي التجارة رقم 23 و24 بإدخال التعديلات 
وقانون  الأهلي  التجارة  قانون  على  المقترحة  التشريعية 
التجارة المختلط؛ مما أعطى لبورصات البضائع والأوراق 

المالية في مصر استقلالاً داخليًا واسع النطاق. 

1934 
تأسيس العديد من شركات التأمين، من 
ضمنها شركة مصر للتأمين وشركة الشرق 

للتأمين.

1939 
صدور أول قانون لتنظيم أعمال التأمين، 

وهو القانون رقم 92 لسنة 1939.

1930/1940

1870/1910

1950 
- إنشاء أول مصلحة مستقلة لتنظيم أعمال التأمين.

- صدور القانون رقم 156 لسنة 1950 لتنظيم أعمال 
التأمين.  

- إنشاء أول مجلس أعلى للتأمين. 
- تشكيل أول لجنة للرقابة على هيئات التأمين فى مصر. 

1940/1950

2020 
- صدور القانون رقم 18 لسنة 2020 الخاص بتنظيم نشاط التمويل الاستهلاكي.

- صدور القانون رقم 201 لسنة 2020، بتعديل أحكام قانون التمويل متناهي الصغر، 
ليشمل نشاط تمويل المشروعات المتوسطة والصغيرة.

- تقدم ترتيب مصر في مؤشر "حماية حقوق صغار المساهمين" للمركز 57 من إجمالي 190 
دولة، لتتقدم بذلك 78 مركزاً خلال خمس سنوات؛ وذلك طبقًا لتقرير ممارسة الأعمال 

الذي صدر عن البنك الدولي لعام 2020.  
- صدور أول صكوك في سوق المال المصري.

قانون  أحكام  بتعديل بعض  لسنة 2020،  قانون رقم 143  - صدور 
 93 رقم  به  الصادر  والقانون  المالية  للأوراق  المركزى  والقيد  الإيداع 

لسنة 2000.
 Regional Center for“ إنشاء المركز الإقليمي للتمويل المستدام -

Sustainable Finance“.m

- الرقابة المالية عضواً بمجلس الاستقرار المالي FSB لأول مرة في تاريخها.
للتحول  الهادفة  المالية  الرقابة  المركزية وهيئات  البنوك  لعضوية شبكة  الهيئة  انضمام   -

إلى النظام المالي الأخضر.

2014 
- انتخاب هيئة الرقابة المالية - لأول مرة - عضوًا بمجلس إدارة المنظمة الدولية لهيئات أسواق المال 

الأيوسكو )IOSCO( ممثلاً عن الأسواق النامية والناشئة.
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2019 
مركز  بإنشاء   ،2019 لسنة   335 رقم  الجمهوري  القرار  صدور   -
التحكيم والتسوية في المنازعات الناشئة عن تطبيق القوانين الخاصة 

بالمعاملات المالية غير المصرفية.
المالية  للــمــراكــز  الــدولية  للشــبكة  الـهـــيئة  انضــمام   -
 The International Network of Financial للاستدامة 

Centers for Sustainability )FC4S(m.m

- انضمام الهيئة إلى منتدى التأمين المستدام لتصبح ثاني دولة عربية تنضم للمنتدى. 
- انضمام الهيئة لمبادرة الاتفاق العالمي للأمم المتحدة، لتصبح المؤسسة الحكومية رقم 206 

ضمن الهيئات والمؤسسات الحكومية على مستوى العالم المنضمة لتلك الاتفاقية.
- طرح أول أدوات دين قصيرة الأجل بسوق المال المصري. 

- الهيئة تحتفل بمرور عشر سنوات على إنشائها، وتقيم مؤتمرًا عالميًا بحضور كبار الشخصيات 
المالية والاقتصادية والأكاديمية المرموقة في الأنشطة المالية غير المصرفية.

 25 يناير 2011

1953 
صدور القانون رقم 326 لسنة 1953 بشأن التعامل في الأوراق المالية. 

1957 
- قرار رئيس الجمهورية بإنشاء أول شركة مصرية لإعادة التأمين بعد مقاطعة السوق البريطاني 

والفرنسي؛ نتيجة للعدوان الثلاثي على مصر.
- صدور القرار الوزاري رقم 211 لسنة 1957 باللائحة التنفيذية للقانون رقم 23 لسنة 1957، 
التأمين وفروعها إلا شركات يملك المصريون  البنوك وشركات  والذي نص على ألا يقوم بأعمال 

جميع أسهمها، ويكون المسؤولون فيها مصريين، على أن ينفذ القانون خلال خمس سنوات. 

1959 
- صدور القانون رقم 195 لسنة 1959، والذي يعتبر أول قانون لتنظيم الرقابة على التأمين.

1950/1960

1960/1970

1961 
حركة تمصير الشركات )التأميم(، حيث تم دمج 
كافة شركات التأمين في ثلاث شركات فقط هي:

- مصر للتأمين.
- الشرق للتأمين.

- التأمين الأهلية المصرية.

2008 
 95 للقانون  المعدل   2008 لسنة   123 رقم  القانون  صدور 
لسنة 1992، بشأن توحيد بورصتي الأوراق المالية بالقاهرة 

والإسكندرية تحت مسمى واحد وهو البورصة المصرية.

أحداث الأزمة المـالية العـالمـية
 2008 سبتمبر  في  الأزمة  بدأت 
من  كبير  عــدد  وانهيار  بتعثر 
بالولايات  المالية  الــشركــات 
وأعلنت  الأمريكية،  المتحدة 
والبنوك  الشركات  من  العديد 
من  الأزمــة  وانتقلت  إفلاسها، 
مختلف  إلى  المتحدة  الولايات 
إلى  أدت  وقــد  الــعــالم،  بلدان 

انهيار أسواق المال العالمية وتدهور حركة التجارة الدولية وتراجع 
معدلات النمو الاقتصادي.

إنشاء بورصة النيل
المتوسطة  الشركات  لتمويل  ســوق  أول  هي 
وشمال  الأوســط  الــشرق  منطقة  في  والصغيرة 
التمويل  فرص  النيل  بورصة  وتوفر  إفريقيا. 
كافة  من  الواعدة  الإمكانيات  ذات  للشركات 
التنافسية  قدرتها  برفع  يسمح  مما  القطاعات؛ 
ويوفر المزيد من فرص العمل، في إطار يجمع بين 
المرونة في قيد الشركات الواعدة مع توفير الحماية لحقوق كل من 

الشركات المقيدة والمستثمرين. 

2009 
- إنشاء الهيئة العامة للرقابة المالية بموجب القانون رقم 10 لسنة 
والأدوات  الأسواق  على  والإشراف  بالرقابة  الهيئة  وتختص   .2009
المالية غير المصرفية، بما في ذلك أسواق رأس المال، وبورصات العقود 
التمويلي  والتأجير  العقاري  والتمويل  التأمين  وأنشطة  الآجلة، 

والتخصيم والتوريق.
للمنظـــمة  التنفــيذية  بـاللجـنـة  عـضــوًا  مــصـــر  انتخـــاب   -

. IOPS الدولـــية لمراقبي صناديق المعاشات

2010 
لسنة   260 رقم  الجمهوري  القرار  صدور   -
2010 بالنظام الأساسي لمعهد الخدمات المالية.

1990/2000

1981 
 1981 لسنة   10 رقم  القانون  صــدور   -
على  والرقابة  ــلإشراف  ل شامل  كقانون 

التأمين.
- إنشاء عدة صناديق حكومية للتأمين. 

1980/1990

1992 
-  صدور قانون سوق رأس المال رقم 95 لسنة 1992.

- إنشاء الشركة المصرية لضمان الصادرات، بموجب القانون رقم 21 لسنة 1992؛ بغرض تشجيع وتنمية الصادرات المصرية، وتأمين عمليات 
تصدير السلع والخدمات الوطنية ضد الأخطار التجارية وغير التجارية.

2000/2010
2000 

والقيد  بالإيداع  والخاص   ،2000 لسنة   93 رقم  القانون  صدور   -
المركزي للأوراق المالية، ولائحته التنفيذية. 

التسويات في خدمة سوق  لصندوق ضمان  الفعلي  النشاط  بدء   -
المال المصري في يناير 2000.

2001 
التمويل  نشاط  لتنظيم   2001 لسنة   148 رقم  القانون  صدور   -

العقاري ولائحته التنفيذية.
- صدور القرار الجمهورى رقم 277 لسنة 2001، بشأن إنشاء الهيئة 

العامة لشئون التمويل العقاري.

2004 
- تأسيس صندوق حماية المستثمر، والذي 
للعملاء  الفعلية  المالية  الخسارة  يغطى 
الأعضاء ضد المخاطر غير التجارية الناشئة 

عن نشاط العضو في الأوراق المالية.
- صدور قرار وزير الاستثمار رقم 40 لسنة 

2004 بتنظيم مركز المديرين المصري.

2007 
قرار مجلس إدارة الهيئة العامة لسوق المال رقم 62 لسنة 2007 
الصغيرة  الشركات  من  المصدرة  المالية  الأوراق  قيد  قواعد  بشأن 

والمتوسطة.

 ثورة 30 يونيو 2013

1975 
صدور القانون رقم 119 لسنة 1975 بإنشاء المؤسسة المصرية العامة 

للتأمين، تابعة لوزارة الاقتصاد والتعاون الدولي.

1979 
- صدور القرار رقم 520 لسنة 1979 بإنشاء الهيئة العامة لسوق المال.
- بداية المرحلة الأولى لتحرير صناعة التأمين وتشجيع تأسيس شركات 

تأمين خاصة مصرية.
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 نصر 6 أكتوبر
     عام 1973

 Financial Literacy“ المالية  للثقافة  المعرفة  مجمع  تدشين   -
ونشرها.  المالية  المعرفة  لصناعة  كمنصة   ”Knowledge Hub
غير  المالية  الأنشطة  داخل  نوعية  نقلة  المعرفة  مُجمَع  ويمثل 
المصرفية عبر تنسيق وتناغم الخدمات التي تقدمها الجهات التابعة 

له في مكان واحد.

1993 
المال  سوق  لقانون   1993 لسنة   135 رقم  التنفيذية  اللائحة  صدور 

رقم 95 لسنة 1992.

1994 
- تأسيس أول شركة للتسوية والإيداع والقيد المركزي، وهي شركة مصر 
بموجب  مصرية،  مساهمة  شركة  المركزي،   والقيد  والإيداع  للمقاصة 
حكم المادة 103 من اللائحة التنفيذية لقانون سوق رأس المال رقم 

95 لسنة 1992.

1995 
- بداية المرحلة الثانية لتحرير صناعة التأمين بصدور القانون رقم 91 
لسنة 1995، بعد التوقيع على اتفاقية الجات الخاصة بقطاع التأمين 

في مراكش فى 15 أبريل 1994.
- صدور القانون رقم 95 لسنة 1995 لتنظيم نشاط التأجير التمويلي 

ولائحته التنفيذية والقرارات الصادرة بشأنه.

1998 
استكمال المرحلة الأخيرة من تحرير صناعة التأمين بصدور القانون رقم 
156 لسنة 1998، والسماح لرأس المال الأجنبي بالمساهمة في رؤوس 
أموال شركات التأمين بنسبة 100%، مع حظر تملك أي شخص طبيعي 
أو اعتباري لأكثر من 10% من رأسمال شركة التأمين إلا بعد الحصول 

على موافقة مجلس الوزراء المصري.
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الدستور واستقلالية الهيئة 
تاريخ  في  مضيئة  نقطة   2014 دستور مصر  يعتبر   -
حدد  والذي  مصر،  في  المصرفية  غير  المالية  الأنشطة 
مستقلة؛  رقابية  كهيئة  المالية  للرقابة  العامة  الهيئة 
على  والرقابة  الإشراف  في  الهيئة  استقلالية  يعزز  بما 

القطاع المالي غير المصرفي.

الانتخابات الرئاسية
- أجُريت الانتخابات الرئاسية المصرية في ضوء دستور 2014، وتولي السيد الرئيس عبد الفتاح السيسي 

للإصلاح  برنامج  أكبر  تنفيذ  بعدها  ليبدأ  الجمهورية؛  رئاسة 
المالي والاقتصادي.

نشاط  بتنظــيم   2014 لســنة   141 رقم  القانون  صدور   -
التمويل متناهي الصغر.

2018 
- تشغيل السجل الإلكتروني للضمانات المنقولة.

- صدور القانون رقم 17 لسنة 2018 بتعديل بعض أحكام 
قانون سوق رأس المال رقم 95 لسنة 1992.

نشاطي  لتنظيم   2018 لسنة   176 رقم  القانون  صدور   -
التأجير التمويلي والتخصيم. 

المـالية غير  للأنشـــطة  اسـتراتيجية شــاملــة  أول  إطلاق   -
المصرفية 2018-2022. 

- إطلاق أول تقرير للإستدامة لجهة حكومية مصرية.
- فوز الهيئة بجائزة  "الرقيب الأكثر ابتكارًا" في أسواق المال 

بالقارة الإفريقية. 
أسواق  لهيئات  المتوسطية  للشراكة  رئيسًا  الهيئة  انتخاب   -

المال للدورة 2018-2020.
- إنشاء وصدور النظام الأساسي لصندوق ضمان حملة الوثائق والمستفيدين منها لدى شركات التأمين، 

لأول مرة منذ عام 1981.

1883 
 إنشاء بورصة الإسكندرية.

1900 
إنشاء أول شركة تأمين في مصر )التأمين الأهلية المصرية(.

1903 
قصرت  وقد  المالية،  لــلأوراق  القاهرة  بورصة  إنشاء   

عضويتها على سماسرة الأوراق المالية فقط. 

1909 
للبورصات  العامة  باللائحة  العالي  المرسوم  صدور   -
المصرية في 8 نوفمبر 1909، والذي يعد بداية الترخيص 

الرسمي بفتح تلك البورصات.
- صدور قانونّي التجارة رقم 23 و24 بإدخال التعديلات 
وقانون  الأهلي  التجارة  قانون  على  المقترحة  التشريعية 
التجارة المختلط؛ مما أعطى لبورصات البضائع والأوراق 

المالية في مصر استقلالاً داخليًا واسع النطاق. 

1934 
تأسيس العديد من شركات التأمين، من 
ضمنها شركة مصر للتأمين وشركة الشرق 

للتأمين.

1939 
صدور أول قانون لتنظيم أعمال التأمين، 

وهو القانون رقم 92 لسنة 1939.

1930/1940

1870/1910

1950 
- إنشاء أول مصلحة مستقلة لتنظيم أعمال التأمين.

- صدور القانون رقم 156 لسنة 1950 لتنظيم أعمال 
التأمين.  

- إنشاء أول مجلس أعلى للتأمين. 
- تشكيل أول لجنة للرقابة على هيئات التأمين فى مصر. 

1940/1950

2020 
- صدور القانون رقم 18 لسنة 2020 الخاص بتنظيم نشاط التمويل الاستهلاكي.

- صدور القانون رقم 201 لسنة 2020، بتعديل أحكام قانون التمويل متناهي الصغر، 
ليشمل نشاط تمويل المشروعات المتوسطة والصغيرة.

- تقدم ترتيب مصر في مؤشر "حماية حقوق صغار المساهمين" للمركز 57 من إجمالي 190 
دولة، لتتقدم بذلك 78 مركزاً خلال خمس سنوات؛ وذلك طبقًا لتقرير ممارسة الأعمال 

الذي صدر عن البنك الدولي لعام 2020.  
- صدور أول صكوك في سوق المال المصري.

قانون  أحكام  بتعديل بعض  لسنة 2020،  قانون رقم 143  - صدور 
 93 رقم  به  الصادر  والقانون  المالية  للأوراق  المركزى  والقيد  الإيداع 

لسنة 2000.
 Regional Center for“ إنشاء المركز الإقليمي للتمويل المستدام -

Sustainable Finance“.m

- الرقابة المالية عضواً بمجلس الاستقرار المالي FSB لأول مرة في تاريخها.
للتحول  الهادفة  المالية  الرقابة  المركزية وهيئات  البنوك  لعضوية شبكة  الهيئة  انضمام   -

إلى النظام المالي الأخضر.

2014 
- انتخاب هيئة الرقابة المالية - لأول مرة - عضوًا بمجلس إدارة المنظمة الدولية لهيئات أسواق المال 

الأيوسكو )IOSCO( ممثلاً عن الأسواق النامية والناشئة.
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2019 
مركز  بإنشاء   ،2019 لسنة   335 رقم  الجمهوري  القرار  صدور   -
التحكيم والتسوية في المنازعات الناشئة عن تطبيق القوانين الخاصة 

بالمعاملات المالية غير المصرفية.
المالية  للــمــراكــز  الــدولية  للشــبكة  الـهـــيئة  انضــمام   -
 The International Network of Financial للاستدامة 

Centers for Sustainability )FC4S(m.m

- انضمام الهيئة إلى منتدى التأمين المستدام لتصبح ثاني دولة عربية تنضم للمنتدى. 
- انضمام الهيئة لمبادرة الاتفاق العالمي للأمم المتحدة، لتصبح المؤسسة الحكومية رقم 206 

ضمن الهيئات والمؤسسات الحكومية على مستوى العالم المنضمة لتلك الاتفاقية.
- طرح أول أدوات دين قصيرة الأجل بسوق المال المصري. 

- الهيئة تحتفل بمرور عشر سنوات على إنشائها، وتقيم مؤتمرًا عالميًا بحضور كبار الشخصيات 
المالية والاقتصادية والأكاديمية المرموقة في الأنشطة المالية غير المصرفية.

 25 يناير 2011

1953 
صدور القانون رقم 326 لسنة 1953 بشأن التعامل في الأوراق المالية. 

1957 
- قرار رئيس الجمهورية بإنشاء أول شركة مصرية لإعادة التأمين بعد مقاطعة السوق البريطاني 

والفرنسي؛ نتيجة للعدوان الثلاثي على مصر.
- صدور القرار الوزاري رقم 211 لسنة 1957 باللائحة التنفيذية للقانون رقم 23 لسنة 1957، 
التأمين وفروعها إلا شركات يملك المصريون  البنوك وشركات  والذي نص على ألا يقوم بأعمال 

جميع أسهمها، ويكون المسؤولون فيها مصريين، على أن ينفذ القانون خلال خمس سنوات. 

1959 
- صدور القانون رقم 195 لسنة 1959، والذي يعتبر أول قانون لتنظيم الرقابة على التأمين.

1950/1960

1960/1970

1961 
حركة تمصير الشركات )التأميم(، حيث تم دمج 
كافة شركات التأمين في ثلاث شركات فقط هي:

- مصر للتأمين.
- الشرق للتأمين.

- التأمين الأهلية المصرية.

2008 
 95 للقانون  المعدل   2008 لسنة   123 رقم  القانون  صدور 
لسنة 1992، بشأن توحيد بورصتي الأوراق المالية بالقاهرة 

والإسكندرية تحت مسمى واحد وهو البورصة المصرية.

أحداث الأزمة المـالية العـالمـية
 2008 سبتمبر  في  الأزمة  بدأت 
من  كبير  عــدد  وانهيار  بتعثر 
بالولايات  المالية  الــشركــات 
وأعلنت  الأمريكية،  المتحدة 
والبنوك  الشركات  من  العديد 
من  الأزمــة  وانتقلت  إفلاسها، 
مختلف  إلى  المتحدة  الولايات 
إلى  أدت  وقــد  الــعــالم،  بلدان 

انهيار أسواق المال العالمية وتدهور حركة التجارة الدولية وتراجع 
معدلات النمو الاقتصادي.

إنشاء بورصة النيل
المتوسطة  الشركات  لتمويل  ســوق  أول  هي 
وشمال  الأوســط  الــشرق  منطقة  في  والصغيرة 
التمويل  فرص  النيل  بورصة  وتوفر  إفريقيا. 
كافة  من  الواعدة  الإمكانيات  ذات  للشركات 
التنافسية  قدرتها  برفع  يسمح  مما  القطاعات؛ 
ويوفر المزيد من فرص العمل، في إطار يجمع بين 
المرونة في قيد الشركات الواعدة مع توفير الحماية لحقوق كل من 

الشركات المقيدة والمستثمرين. 

2009 
- إنشاء الهيئة العامة للرقابة المالية بموجب القانون رقم 10 لسنة 
والأدوات  الأسواق  على  والإشراف  بالرقابة  الهيئة  وتختص   .2009
المالية غير المصرفية، بما في ذلك أسواق رأس المال، وبورصات العقود 
التمويلي  والتأجير  العقاري  والتمويل  التأمين  وأنشطة  الآجلة، 

والتخصيم والتوريق.
للمنظـــمة  التنفــيذية  بـاللجـنـة  عـضــوًا  مــصـــر  انتخـــاب   -

. IOPS الدولـــية لمراقبي صناديق المعاشات

2010 
لسنة   260 رقم  الجمهوري  القرار  صدور   -
2010 بالنظام الأساسي لمعهد الخدمات المالية.

1990/2000

1981 
 1981 لسنة   10 رقم  القانون  صــدور   -
على  والرقابة  ــلإشراف  ل شامل  كقانون 

التأمين.
- إنشاء عدة صناديق حكومية للتأمين. 

1980/1990

1992 
-  صدور قانون سوق رأس المال رقم 95 لسنة 1992.

- إنشاء الشركة المصرية لضمان الصادرات، بموجب القانون رقم 21 لسنة 1992؛ بغرض تشجيع وتنمية الصادرات المصرية، وتأمين عمليات 
تصدير السلع والخدمات الوطنية ضد الأخطار التجارية وغير التجارية.

2000/2010
2000 

والقيد  بالإيداع  والخاص   ،2000 لسنة   93 رقم  القانون  صدور   -
المركزي للأوراق المالية، ولائحته التنفيذية. 

التسويات في خدمة سوق  لصندوق ضمان  الفعلي  النشاط  بدء   -
المال المصري في يناير 2000.

2001 
التمويل  نشاط  لتنظيم   2001 لسنة   148 رقم  القانون  صدور   -

العقاري ولائحته التنفيذية.
- صدور القرار الجمهورى رقم 277 لسنة 2001، بشأن إنشاء الهيئة 

العامة لشئون التمويل العقاري.

2004 
- تأسيس صندوق حماية المستثمر، والذي 
للعملاء  الفعلية  المالية  الخسارة  يغطى 
الأعضاء ضد المخاطر غير التجارية الناشئة 

عن نشاط العضو في الأوراق المالية.
- صدور قرار وزير الاستثمار رقم 40 لسنة 

2004 بتنظيم مركز المديرين المصري.

2007 
قرار مجلس إدارة الهيئة العامة لسوق المال رقم 62 لسنة 2007 
الصغيرة  الشركات  من  المصدرة  المالية  الأوراق  قيد  قواعد  بشأن 

والمتوسطة.

 ثورة 30 يونيو 2013

1975 
صدور القانون رقم 119 لسنة 1975 بإنشاء المؤسسة المصرية العامة 

للتأمين، تابعة لوزارة الاقتصاد والتعاون الدولي.

1979 
- صدور القرار رقم 520 لسنة 1979 بإنشاء الهيئة العامة لسوق المال.
- بداية المرحلة الأولى لتحرير صناعة التأمين وتشجيع تأسيس شركات 

تأمين خاصة مصرية.

19
70

/1
98

0

 نصر 6 أكتوبر
     عام 1973

 Financial Literacy“ المالية  للثقافة  المعرفة  مجمع  تدشين   -
ونشرها.  المالية  المعرفة  لصناعة  كمنصة   ”Knowledge Hub
غير  المالية  الأنشطة  داخل  نوعية  نقلة  المعرفة  مُجمَع  ويمثل 
المصرفية عبر تنسيق وتناغم الخدمات التي تقدمها الجهات التابعة 

له في مكان واحد.

1993 
المال  سوق  لقانون   1993 لسنة   135 رقم  التنفيذية  اللائحة  صدور 

رقم 95 لسنة 1992.

1994 
- تأسيس أول شركة للتسوية والإيداع والقيد المركزي، وهي شركة مصر 
بموجب  مصرية،  مساهمة  شركة  المركزي،   والقيد  والإيداع  للمقاصة 
حكم المادة 103 من اللائحة التنفيذية لقانون سوق رأس المال رقم 

95 لسنة 1992.

1995 
- بداية المرحلة الثانية لتحرير صناعة التأمين بصدور القانون رقم 91 
لسنة 1995، بعد التوقيع على اتفاقية الجات الخاصة بقطاع التأمين 

في مراكش فى 15 أبريل 1994.
- صدور القانون رقم 95 لسنة 1995 لتنظيم نشاط التأجير التمويلي 

ولائحته التنفيذية والقرارات الصادرة بشأنه.

1998 
استكمال المرحلة الأخيرة من تحرير صناعة التأمين بصدور القانون رقم 
156 لسنة 1998، والسماح لرأس المال الأجنبي بالمساهمة في رؤوس 
أموال شركات التأمين بنسبة 100%، مع حظر تملك أي شخص طبيعي 
أو اعتباري لأكثر من 10% من رأسمال شركة التأمين إلا بعد الحصول 

على موافقة مجلس الوزراء المصري.
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الدستور واستقلالية الهيئة 
تاريخ  في  مضيئة  نقطة   2014 دستور مصر  يعتبر   -
حدد  والذي  مصر،  في  المصرفية  غير  المالية  الأنشطة 
مستقلة؛  رقابية  كهيئة  المالية  للرقابة  العامة  الهيئة 
على  والرقابة  الإشراف  في  الهيئة  استقلالية  يعزز  بما 

القطاع المالي غير المصرفي.

الانتخابات الرئاسية
- أجُريت الانتخابات الرئاسية المصرية في ضوء دستور 2014، وتولي السيد الرئيس عبد الفتاح السيسي 

للإصلاح  برنامج  أكبر  تنفيذ  بعدها  ليبدأ  الجمهورية؛  رئاسة 
المالي والاقتصادي.

نشاط  بتنظــيم   2014 لســنة   141 رقم  القانون  صدور   -
التمويل متناهي الصغر.

2018 
- تشغيل السجل الإلكتروني للضمانات المنقولة.

- صدور القانون رقم 17 لسنة 2018 بتعديل بعض أحكام 
قانون سوق رأس المال رقم 95 لسنة 1992.

نشاطي  لتنظيم   2018 لسنة   176 رقم  القانون  صدور   -
التأجير التمويلي والتخصيم. 

المـالية غير  للأنشـــطة  اسـتراتيجية شــاملــة  أول  إطلاق   -
المصرفية 2018-2022. 

- إطلاق أول تقرير للإستدامة لجهة حكومية مصرية.
- فوز الهيئة بجائزة  "الرقيب الأكثر ابتكارًا" في أسواق المال 

بالقارة الإفريقية. 
أسواق  لهيئات  المتوسطية  للشراكة  رئيسًا  الهيئة  انتخاب   -

المال للدورة 2018-2020.
- إنشاء وصدور النظام الأساسي لصندوق ضمان حملة الوثائق والمستفيدين منها لدى شركات التأمين، 

لأول مرة منذ عام 1981.

1883 
 إنشاء بورصة الإسكندرية.

1900 
إنشاء أول شركة تأمين في مصر )التأمين الأهلية المصرية(.

1903 
قصرت  وقد  المالية،  لــلأوراق  القاهرة  بورصة  إنشاء   

عضويتها على سماسرة الأوراق المالية فقط. 

1909 
للبورصات  العامة  باللائحة  العالي  المرسوم  صدور   -
المصرية في 8 نوفمبر 1909، والذي يعد بداية الترخيص 

الرسمي بفتح تلك البورصات.
- صدور قانونّي التجارة رقم 23 و24 بإدخال التعديلات 
وقانون  الأهلي  التجارة  قانون  على  المقترحة  التشريعية 
التجارة المختلط؛ مما أعطى لبورصات البضائع والأوراق 

المالية في مصر استقلالاً داخليًا واسع النطاق. 

1934 
تأسيس العديد من شركات التأمين، من 
ضمنها شركة مصر للتأمين وشركة الشرق 

للتأمين.

1939 
صدور أول قانون لتنظيم أعمال التأمين، 

وهو القانون رقم 92 لسنة 1939.

1930/1940

1870/1910

1950 
- إنشاء أول مصلحة مستقلة لتنظيم أعمال التأمين.

- صدور القانون رقم 156 لسنة 1950 لتنظيم أعمال 
التأمين.  

- إنشاء أول مجلس أعلى للتأمين. 
- تشكيل أول لجنة للرقابة على هيئات التأمين فى مصر. 

1940/1950

2020 
- صدور القانون رقم 18 لسنة 2020 الخاص بتنظيم نشاط التمويل الاستهلاكي.

- صدور القانون رقم 201 لسنة 2020، بتعديل أحكام قانون التمويل متناهي الصغر، 
ليشمل نشاط تمويل المشروعات المتوسطة والصغيرة.

- تقدم ترتيب مصر في مؤشر "حماية حقوق صغار المساهمين" للمركز 57 من إجمالي 190 
دولة، لتتقدم بذلك 78 مركزاً خلال خمس سنوات؛ وذلك طبقًا لتقرير ممارسة الأعمال 

الذي صدر عن البنك الدولي لعام 2020.  
- صدور أول صكوك في سوق المال المصري.

قانون  أحكام  بتعديل بعض  لسنة 2020،  قانون رقم 143  - صدور 
 93 رقم  به  الصادر  والقانون  المالية  للأوراق  المركزى  والقيد  الإيداع 

لسنة 2000.
 Regional Center for“ إنشاء المركز الإقليمي للتمويل المستدام -

Sustainable Finance“.m

- الرقابة المالية عضواً بمجلس الاستقرار المالي FSB لأول مرة في تاريخها.
للتحول  الهادفة  المالية  الرقابة  المركزية وهيئات  البنوك  لعضوية شبكة  الهيئة  انضمام   -

إلى النظام المالي الأخضر.

2014 
- انتخاب هيئة الرقابة المالية - لأول مرة - عضوًا بمجلس إدارة المنظمة الدولية لهيئات أسواق المال 

الأيوسكو )IOSCO( ممثلاً عن الأسواق النامية والناشئة.
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2019 
مركز  بإنشاء   ،2019 لسنة   335 رقم  الجمهوري  القرار  صدور   -
التحكيم والتسوية في المنازعات الناشئة عن تطبيق القوانين الخاصة 

بالمعاملات المالية غير المصرفية.
المالية  للــمــراكــز  الــدولية  للشــبكة  الـهـــيئة  انضــمام   -
 The International Network of Financial للاستدامة 

Centers for Sustainability )FC4S(m.m

- انضمام الهيئة إلى منتدى التأمين المستدام لتصبح ثاني دولة عربية تنضم للمنتدى. 
- انضمام الهيئة لمبادرة الاتفاق العالمي للأمم المتحدة، لتصبح المؤسسة الحكومية رقم 206 

ضمن الهيئات والمؤسسات الحكومية على مستوى العالم المنضمة لتلك الاتفاقية.
- طرح أول أدوات دين قصيرة الأجل بسوق المال المصري. 

- الهيئة تحتفل بمرور عشر سنوات على إنشائها، وتقيم مؤتمرًا عالميًا بحضور كبار الشخصيات 
المالية والاقتصادية والأكاديمية المرموقة في الأنشطة المالية غير المصرفية.

 25 يناير 2011

1953 
صدور القانون رقم 326 لسنة 1953 بشأن التعامل في الأوراق المالية. 

1957 
- قرار رئيس الجمهورية بإنشاء أول شركة مصرية لإعادة التأمين بعد مقاطعة السوق البريطاني 

والفرنسي؛ نتيجة للعدوان الثلاثي على مصر.
- صدور القرار الوزاري رقم 211 لسنة 1957 باللائحة التنفيذية للقانون رقم 23 لسنة 1957، 
التأمين وفروعها إلا شركات يملك المصريون  البنوك وشركات  والذي نص على ألا يقوم بأعمال 

جميع أسهمها، ويكون المسؤولون فيها مصريين، على أن ينفذ القانون خلال خمس سنوات. 

1959 
- صدور القانون رقم 195 لسنة 1959، والذي يعتبر أول قانون لتنظيم الرقابة على التأمين.

1950/1960

1960/1970

1961 
حركة تمصير الشركات )التأميم(، حيث تم دمج 
كافة شركات التأمين في ثلاث شركات فقط هي:

- مصر للتأمين.
- الشرق للتأمين.

- التأمين الأهلية المصرية.

2008 
 95 للقانون  المعدل   2008 لسنة   123 رقم  القانون  صدور 
لسنة 1992، بشأن توحيد بورصتي الأوراق المالية بالقاهرة 

والإسكندرية تحت مسمى واحد وهو البورصة المصرية.

أحداث الأزمة المـالية العـالمـية
 2008 سبتمبر  في  الأزمة  بدأت 
من  كبير  عــدد  وانهيار  بتعثر 
بالولايات  المالية  الــشركــات 
وأعلنت  الأمريكية،  المتحدة 
والبنوك  الشركات  من  العديد 
من  الأزمــة  وانتقلت  إفلاسها، 
مختلف  إلى  المتحدة  الولايات 
إلى  أدت  وقــد  الــعــالم،  بلدان 

انهيار أسواق المال العالمية وتدهور حركة التجارة الدولية وتراجع 
معدلات النمو الاقتصادي.

إنشاء بورصة النيل
المتوسطة  الشركات  لتمويل  ســوق  أول  هي 
وشمال  الأوســط  الــشرق  منطقة  في  والصغيرة 
التمويل  فرص  النيل  بورصة  وتوفر  إفريقيا. 
كافة  من  الواعدة  الإمكانيات  ذات  للشركات 
التنافسية  قدرتها  برفع  يسمح  مما  القطاعات؛ 
ويوفر المزيد من فرص العمل، في إطار يجمع بين 
المرونة في قيد الشركات الواعدة مع توفير الحماية لحقوق كل من 

الشركات المقيدة والمستثمرين. 

2009 
- إنشاء الهيئة العامة للرقابة المالية بموجب القانون رقم 10 لسنة 
والأدوات  الأسواق  على  والإشراف  بالرقابة  الهيئة  وتختص   .2009
المالية غير المصرفية، بما في ذلك أسواق رأس المال، وبورصات العقود 
التمويلي  والتأجير  العقاري  والتمويل  التأمين  وأنشطة  الآجلة، 

والتخصيم والتوريق.
للمنظـــمة  التنفــيذية  بـاللجـنـة  عـضــوًا  مــصـــر  انتخـــاب   -

. IOPS الدولـــية لمراقبي صناديق المعاشات

2010 
لسنة   260 رقم  الجمهوري  القرار  صدور   -
2010 بالنظام الأساسي لمعهد الخدمات المالية.

1990/2000

1981 
 1981 لسنة   10 رقم  القانون  صــدور   -
على  والرقابة  ــلإشراف  ل شامل  كقانون 

التأمين.
- إنشاء عدة صناديق حكومية للتأمين. 

1980/1990

1992 
-  صدور قانون سوق رأس المال رقم 95 لسنة 1992.

- إنشاء الشركة المصرية لضمان الصادرات، بموجب القانون رقم 21 لسنة 1992؛ بغرض تشجيع وتنمية الصادرات المصرية، وتأمين عمليات 
تصدير السلع والخدمات الوطنية ضد الأخطار التجارية وغير التجارية.

2000/2010
2000 

والقيد  بالإيداع  والخاص   ،2000 لسنة   93 رقم  القانون  صدور   -
المركزي للأوراق المالية، ولائحته التنفيذية. 

التسويات في خدمة سوق  لصندوق ضمان  الفعلي  النشاط  بدء   -
المال المصري في يناير 2000.

2001 
التمويل  نشاط  لتنظيم   2001 لسنة   148 رقم  القانون  صدور   -

العقاري ولائحته التنفيذية.
- صدور القرار الجمهورى رقم 277 لسنة 2001، بشأن إنشاء الهيئة 

العامة لشئون التمويل العقاري.

2004 
- تأسيس صندوق حماية المستثمر، والذي 
للعملاء  الفعلية  المالية  الخسارة  يغطى 
الأعضاء ضد المخاطر غير التجارية الناشئة 

عن نشاط العضو في الأوراق المالية.
- صدور قرار وزير الاستثمار رقم 40 لسنة 

2004 بتنظيم مركز المديرين المصري.

2007 
قرار مجلس إدارة الهيئة العامة لسوق المال رقم 62 لسنة 2007 
الصغيرة  الشركات  من  المصدرة  المالية  الأوراق  قيد  قواعد  بشأن 

والمتوسطة.

 ثورة 30 يونيو 2013

1975 
صدور القانون رقم 119 لسنة 1975 بإنشاء المؤسسة المصرية العامة 

للتأمين، تابعة لوزارة الاقتصاد والتعاون الدولي.

1979 
- صدور القرار رقم 520 لسنة 1979 بإنشاء الهيئة العامة لسوق المال.
- بداية المرحلة الأولى لتحرير صناعة التأمين وتشجيع تأسيس شركات 

تأمين خاصة مصرية.
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 نصر 6 أكتوبر
     عام 1973

 Financial Literacy“ المالية  للثقافة  المعرفة  مجمع  تدشين   -
ونشرها.  المالية  المعرفة  لصناعة  كمنصة   ”Knowledge Hub
غير  المالية  الأنشطة  داخل  نوعية  نقلة  المعرفة  مُجمَع  ويمثل 
المصرفية عبر تنسيق وتناغم الخدمات التي تقدمها الجهات التابعة 

له في مكان واحد.

1993 
المال  سوق  لقانون   1993 لسنة   135 رقم  التنفيذية  اللائحة  صدور 

رقم 95 لسنة 1992.

1994 
- تأسيس أول شركة للتسوية والإيداع والقيد المركزي، وهي شركة مصر 
بموجب  مصرية،  مساهمة  شركة  المركزي،   والقيد  والإيداع  للمقاصة 
حكم المادة 103 من اللائحة التنفيذية لقانون سوق رأس المال رقم 

95 لسنة 1992.

1995 
- بداية المرحلة الثانية لتحرير صناعة التأمين بصدور القانون رقم 91 
لسنة 1995، بعد التوقيع على اتفاقية الجات الخاصة بقطاع التأمين 

في مراكش فى 15 أبريل 1994.
- صدور القانون رقم 95 لسنة 1995 لتنظيم نشاط التأجير التمويلي 

ولائحته التنفيذية والقرارات الصادرة بشأنه.

1998 
استكمال المرحلة الأخيرة من تحرير صناعة التأمين بصدور القانون رقم 
156 لسنة 1998، والسماح لرأس المال الأجنبي بالمساهمة في رؤوس 
أموال شركات التأمين بنسبة 100%، مع حظر تملك أي شخص طبيعي 
أو اعتباري لأكثر من 10% من رأسمال شركة التأمين إلا بعد الحصول 

على موافقة مجلس الوزراء المصري.
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الدستور واستقلالية الهيئة 
تاريخ  في  مضيئة  نقطة   2014 دستور مصر  يعتبر   -
حدد  والذي  مصر،  في  المصرفية  غير  المالية  الأنشطة 
مستقلة؛  رقابية  كهيئة  المالية  للرقابة  العامة  الهيئة 
على  والرقابة  الإشراف  في  الهيئة  استقلالية  يعزز  بما 

القطاع المالي غير المصرفي.

الانتخابات الرئاسية
- أجُريت الانتخابات الرئاسية المصرية في ضوء دستور 2014، وتولي السيد الرئيس عبد الفتاح السيسي 

للإصلاح  برنامج  أكبر  تنفيذ  بعدها  ليبدأ  الجمهورية؛  رئاسة 
المالي والاقتصادي.

نشاط  بتنظــيم   2014 لســنة   141 رقم  القانون  صدور   -
التمويل متناهي الصغر.

2018 
- تشغيل السجل الإلكتروني للضمانات المنقولة.

- صدور القانون رقم 17 لسنة 2018 بتعديل بعض أحكام 
قانون سوق رأس المال رقم 95 لسنة 1992.

نشاطي  لتنظيم   2018 لسنة   176 رقم  القانون  صدور   -
التأجير التمويلي والتخصيم. 

المـالية غير  للأنشـــطة  اسـتراتيجية شــاملــة  أول  إطلاق   -
المصرفية 2018-2022. 

- إطلاق أول تقرير للإستدامة لجهة حكومية مصرية.
- فوز الهيئة بجائزة  "الرقيب الأكثر ابتكارًا" في أسواق المال 

بالقارة الإفريقية. 
أسواق  لهيئات  المتوسطية  للشراكة  رئيسًا  الهيئة  انتخاب   -

المال للدورة 2018-2020.
- إنشاء وصدور النظام الأساسي لصندوق ضمان حملة الوثائق والمستفيدين منها لدى شركات التأمين، 

لأول مرة منذ عام 1981.

1883 
 إنشاء بورصة الإسكندرية.

1900 
إنشاء أول شركة تأمين في مصر )التأمين الأهلية المصرية(.

1903 
قصرت  وقد  المالية،  لــلأوراق  القاهرة  بورصة  إنشاء   

عضويتها على سماسرة الأوراق المالية فقط. 

1909 
للبورصات  العامة  باللائحة  العالي  المرسوم  صدور   -
المصرية في 8 نوفمبر 1909، والذي يعد بداية الترخيص 

الرسمي بفتح تلك البورصات.
- صدور قانونّي التجارة رقم 23 و24 بإدخال التعديلات 
وقانون  الأهلي  التجارة  قانون  على  المقترحة  التشريعية 
التجارة المختلط؛ مما أعطى لبورصات البضائع والأوراق 

المالية في مصر استقلالاً داخليًا واسع النطاق. 

1934 
تأسيس العديد من شركات التأمين، من 
ضمنها شركة مصر للتأمين وشركة الشرق 

للتأمين.

1939 
صدور أول قانون لتنظيم أعمال التأمين، 

وهو القانون رقم 92 لسنة 1939.

1930/1940

1870/1910

1950 
- إنشاء أول مصلحة مستقلة لتنظيم أعمال التأمين.

- صدور القانون رقم 156 لسنة 1950 لتنظيم أعمال 
التأمين.  

- إنشاء أول مجلس أعلى للتأمين. 
- تشكيل أول لجنة للرقابة على هيئات التأمين فى مصر. 

1940/1950

2020 
- صدور القانون رقم 18 لسنة 2020 الخاص بتنظيم نشاط التمويل الاستهلاكي.

- صدور القانون رقم 201 لسنة 2020، بتعديل أحكام قانون التمويل متناهي الصغر، 
ليشمل نشاط تمويل المشروعات المتوسطة والصغيرة.

- تقدم ترتيب مصر في مؤشر "حماية حقوق صغار المساهمين" للمركز 57 من إجمالي 190 
دولة، لتتقدم بذلك 78 مركزاً خلال خمس سنوات؛ وذلك طبقًا لتقرير ممارسة الأعمال 

الذي صدر عن البنك الدولي لعام 2020.  
- صدور أول صكوك في سوق المال المصري.
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1959 
- صدور القانون رقم 195 لسنة 1959، والذي يعتبر أول قانون لتنظيم الرقابة على التأمين.

1950/1960

1960/1970

1961 
حركة تمصير الشركات )التأميم(، حيث تم دمج 
كافة شركات التأمين في ثلاث شركات فقط هي:

- مصر للتأمين.
- الشرق للتأمين.

- التأمين الأهلية المصرية.

2008 
 95 للقانون  المعدل   2008 لسنة   123 رقم  القانون  صدور 
لسنة 1992، بشأن توحيد بورصتي الأوراق المالية بالقاهرة 

والإسكندرية تحت مسمى واحد وهو البورصة المصرية.

أحداث الأزمة المـالية العـالمـية
 2008 سبتمبر  في  الأزمة  بدأت 
من  كبير  عــدد  وانهيار  بتعثر 
بالولايات  المالية  الــشركــات 
وأعلنت  الأمريكية،  المتحدة 
والبنوك  الشركات  من  العديد 
من  الأزمــة  وانتقلت  إفلاسها، 
مختلف  إلى  المتحدة  الولايات 
إلى  أدت  وقــد  الــعــالم،  بلدان 

انهيار أسواق المال العالمية وتدهور حركة التجارة الدولية وتراجع 
معدلات النمو الاقتصادي.

إنشاء بورصة النيل
المتوسطة  الشركات  لتمويل  ســوق  أول  هي 
وشمال  الأوســط  الــشرق  منطقة  في  والصغيرة 
التمويل  فرص  النيل  بورصة  وتوفر  إفريقيا. 
كافة  من  الواعدة  الإمكانيات  ذات  للشركات 
التنافسية  قدرتها  برفع  يسمح  مما  القطاعات؛ 
ويوفر المزيد من فرص العمل، في إطار يجمع بين 
المرونة في قيد الشركات الواعدة مع توفير الحماية لحقوق كل من 

الشركات المقيدة والمستثمرين. 

2009 
- إنشاء الهيئة العامة للرقابة المالية بموجب القانون رقم 10 لسنة 
والأدوات  الأسواق  على  والإشراف  بالرقابة  الهيئة  وتختص   .2009
المالية غير المصرفية، بما في ذلك أسواق رأس المال، وبورصات العقود 
التمويلي  والتأجير  العقاري  والتمويل  التأمين  وأنشطة  الآجلة، 

والتخصيم والتوريق.
للمنظـــمة  التنفــيذية  بـاللجـنـة  عـضــوًا  مــصـــر  انتخـــاب   -

. IOPS الدولـــية لمراقبي صناديق المعاشات

2010 
لسنة   260 رقم  الجمهوري  القرار  صدور   -
2010 بالنظام الأساسي لمعهد الخدمات المالية.

1990/2000

1981 
 1981 لسنة   10 رقم  القانون  صــدور   -
على  والرقابة  ــلإشراف  ل شامل  كقانون 

التأمين.
- إنشاء عدة صناديق حكومية للتأمين. 

1980/1990

1992 
-  صدور قانون سوق رأس المال رقم 95 لسنة 1992.

- إنشاء الشركة المصرية لضمان الصادرات، بموجب القانون رقم 21 لسنة 1992؛ بغرض تشجيع وتنمية الصادرات المصرية، وتأمين عمليات 
تصدير السلع والخدمات الوطنية ضد الأخطار التجارية وغير التجارية.

2000/2010
2000 

والقيد  بالإيداع  والخاص   ،2000 لسنة   93 رقم  القانون  صدور   -
المركزي للأوراق المالية، ولائحته التنفيذية. 

التسويات في خدمة سوق  لصندوق ضمان  الفعلي  النشاط  بدء   -
المال المصري في يناير 2000.

2001 
التمويل  نشاط  لتنظيم   2001 لسنة   148 رقم  القانون  صدور   -

العقاري ولائحته التنفيذية.
- صدور القرار الجمهورى رقم 277 لسنة 2001، بشأن إنشاء الهيئة 

العامة لشئون التمويل العقاري.

2004 
- تأسيس صندوق حماية المستثمر، والذي 
للعملاء  الفعلية  المالية  الخسارة  يغطى 
الأعضاء ضد المخاطر غير التجارية الناشئة 

عن نشاط العضو في الأوراق المالية.
- صدور قرار وزير الاستثمار رقم 40 لسنة 

2004 بتنظيم مركز المديرين المصري.

2007 
قرار مجلس إدارة الهيئة العامة لسوق المال رقم 62 لسنة 2007 
الصغيرة  الشركات  من  المصدرة  المالية  الأوراق  قيد  قواعد  بشأن 

والمتوسطة.

 ثورة 30 يونيو 2013

1975 
صدور القانون رقم 119 لسنة 1975 بإنشاء المؤسسة المصرية العامة 

للتأمين، تابعة لوزارة الاقتصاد والتعاون الدولي.

1979 
- صدور القرار رقم 520 لسنة 1979 بإنشاء الهيئة العامة لسوق المال.
- بداية المرحلة الأولى لتحرير صناعة التأمين وتشجيع تأسيس شركات 

تأمين خاصة مصرية.
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 Financial Literacy“ المالية  للثقافة  المعرفة  مجمع  تدشين   -
ونشرها.  المالية  المعرفة  لصناعة  كمنصة   ”Knowledge Hub
غير  المالية  الأنشطة  داخل  نوعية  نقلة  المعرفة  مُجمَع  ويمثل 
المصرفية عبر تنسيق وتناغم الخدمات التي تقدمها الجهات التابعة 

له في مكان واحد.

1993 
المال  سوق  لقانون   1993 لسنة   135 رقم  التنفيذية  اللائحة  صدور 

رقم 95 لسنة 1992.

1994 
- تأسيس أول شركة للتسوية والإيداع والقيد المركزي، وهي شركة مصر 
بموجب  مصرية،  مساهمة  شركة  المركزي،   والقيد  والإيداع  للمقاصة 
حكم المادة 103 من اللائحة التنفيذية لقانون سوق رأس المال رقم 

95 لسنة 1992.

1995 
- بداية المرحلة الثانية لتحرير صناعة التأمين بصدور القانون رقم 91 
لسنة 1995، بعد التوقيع على اتفاقية الجات الخاصة بقطاع التأمين 

في مراكش فى 15 أبريل 1994.
- صدور القانون رقم 95 لسنة 1995 لتنظيم نشاط التأجير التمويلي 

ولائحته التنفيذية والقرارات الصادرة بشأنه.

1998 
استكمال المرحلة الأخيرة من تحرير صناعة التأمين بصدور القانون رقم 
156 لسنة 1998، والسماح لرأس المال الأجنبي بالمساهمة في رؤوس 
أموال شركات التأمين بنسبة 100%، مع حظر تملك أي شخص طبيعي 
أو اعتباري لأكثر من 10% من رأسمال شركة التأمين إلا بعد الحصول 

على موافقة مجلس الوزراء المصري.
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“خلال السنوات الماضية استطعنا وضع أسس متينة وراسخة لاقتصاد حديث متقدم، فواجهنا الأوضاع الراكدة التي طال بقاؤها، واتخذنا القرارات الصعبة رغم قسوتها.. وبالفعل، إنطلقت طاقات المصريين في ميادين البناء 
والتنمية، لننجح بفضل الله في تنفيذ برنامج الإصلاح الاقتصادي الوطني الطموح، وتشييد بنية تحتية بمعدلات غير مسبوقة، وتشجيع الاستثمار، وتوفير فرص عمل جديدة، وتعزيز العدالة الاجتماعية، وليشهد الداني والقاصي 

بحجم الإنجاز الذي تحقق، وفقاً لكل المعايير العلمية، والمؤشرات الاقتصادية الدولية”.

من كلمة سيادته فى ذكرى ثورة 30 يونيو
30/6/2019

“أتوجه بخالص التهنئة للحكومة على ما حققته من مؤشرات اقتصادية إيجابية خلال العام الحالي بالرغم من أزمة كورونا وتداعياتها الشديدة، وهي الجهود التي أشادت بها كبري المؤسسات المالية الدولية، وفي مقدمتها 
الإعلان الرسمي من خبراء صندوق النقد الدولي بأن أداء الاقتصاد المصري فاق التوقعات وأبدى صلابة وقدرة على التعامل مع الجائحة، نتيجة التنفيذ المتقن لبرنامج الإصلاح الاقتصادي”.

من صفحة السيد الرئيس على موقع التواصل الاجتماعي
21/11/2020

“النقلة النوعية التي شهدتها مصر مؤخراً في القطاعات الاقتصادية والتنموية المختلفة، إنما تعكس الإرادة القوية والطموحة لدى الدولة على تحقيق التنمية المستدامة، وهو ما انعكس على زيادة الاستثمارات الأجنبية في 
مختلف القطاعات التي تزخر حالياً بالعديد من الفرص الاستثمارية المتنوعة، والمدعومة بالقرار السياسي على أعلى مستوى لتنفيذ المشروعات في كافة المجالات التنموية التي تمثل أولوية متساوية لجهود الدولة”

من كلمة سيادته خلال مشاركته عبر تقنية الفيديو كونفرانس في الاجتماع رفيع 
المستوى الذي نظمته غرفة التجارة الأمريكية ومجلس الأعمال المصري الأمريكي.
1/4/2021

مقتطفات من كلمات السيد رئيس الجمهورية
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مقتطفات من كلمات السيد رئيس مجلس الوزراء

من كلمة سيادته بسجل كبار الزوار خلال زيارته للهيئة
7/2/2019

 إن سعادتي قد زادت بتقدم مصر 78 مركزاً خلال 5 سنوات، لتصل للمركز الـ 57 صعوداً من المركز 135 في عام 2015، وذلك في أهم 
تقييم لحماية المستثمرين، وهو المؤشر الأفضل أداءً بين جميع مؤشرات تقرير ممارسة الأعمال الذي يصدر عن البنك الدولي، وقد تحقق 
ذلك من خلال القرارات التي أصدرتها هيئة الرقابة المالية لزيادة نطاق الإفصاح والشفافية وزيادة كفاءة الإطار التنظيمي لحوكمة 

الشركات وحماية صغار حملة الأسهم”.

من كلمة سيادته في الاحتفالية بمرور 10 سنوات على إنشاء الهيئة
9/12/2019
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كلمة الأستاذ الدكتور/ محمد عمران - رئيس الهيئة
على الرغم مما شهدته البلاد من تحديات صعبة خلال السنوات السابقة، فقد استطاعت الدولة تبني برنامجًا شاملً للإصلاح 
الاقتصادي في عام 2016، ساهم في تطوير أداء كافة القطاعات الاقتصادية للدولة، ومن ضمنها القطاع المالي الغير مصرفي، والذى 

شهد تطورًا ملموسًا خلال الفترة 2017-2020. 

حيث شهد سوق المال في مصر خلال الفترة ارتفاعًا ملحوظًا في قيمة الأوراق المالية المصدرة بالسوق الأولي )إصدارات أسهم تأسيس 
وأسهم زيادة رأس المال(؛ ليصل إلى ما يزيد على نصف تريليون جنيه، ومع الأخذ في الاعتبار أن إصدارات تعديل القيمة الاسمية 

وإصدارات تخفيض رأس المال وصلت قيمتها إلى 714 مليار جنيه. كما بلغت إصدارات سندات التوريق خلال الفترة حوالي 56 مليار 
جنيه، منها 25 مليار جنيه في عام 2020 فقط - أعلى قيمة توريق في تاريخ سوق المال المصري- وهو مؤشر هام ويدل على تفعيل هذه 

الآلية واستخدامها من قبل الشركات كأحد مصادر التمويل من خلال سوق رأس المال والبورصة المصرية. 
 

وعلى صعيد آخر، بلغ المؤشر الرئيسي EGX30  حوالى 10,854.3  نقطة في نهاية 2020 مقارنة ب15,019  في نهاية 2017 بمعدل  انخفاض 
قدرة %28. كما بلغت قيمة التداول خلال  2020 ما يقرب من 689.6 مليار جنيه مقارنة بما يقرب من 333 مليار جنيه في 2017. بينما بلغ 

رأس المال السوقي 649.9 مليار جنيه مقابل 685 في نهاية 2017. 

أما نشاط التأمين فقد شهد نشاطًا ملحوظاً خلال الفترة؛ حيث ارتفع صافي الاستثمارات لتصل إلى 108 مليار في 2020 مقارنة بـ 86 مليار جنيه 
في 2017، بزيادة بلغت %26. كما بلغت قيمة استثمارات صناديق التأمين الخاصة 83 مليار جنيه في 2020 مقارنة بـ 61 مليار جنيه في 2017، 

بزيادة قدرها 36%. 
وعلى صعيد نشاط التمويل العقاري، فقد ارتفع حجم التمويل الممنوح من شركات التمويل العقـــاري بما يزيد عن مرتين، ليصل إلى 3.4 مليار 

جنيه في 2020 ارتفاعًا من 1.5 مليار جنيه في 2017. 

وفيما يخص التأجير التمويلي فقد ارتفع ارتفاعًا ملحوظاً؛ حيث تضاعفت قيمة العقود خلال الفترة لتصل إلى 59 مليار جنيه في عام 2020 مقارنة 
ب29 مليار جنيه في عام 2017. 

وبالنسبة لنشاط التخصيم، فقد ارتفع حجم الأوراق المخصمة ليصل إلى 11.3 مليار جنيه في 2020 مقارنة بما يقرب من 9 مليار جنيه في عام 2017 
بارتفاع بلغ %27. وبلغت حجم الأرصدة الممنوحة للمستفيدين من التمويل متناهي الصغر ما يزيد عن 19 مليار جنيه في عام 2020 مقارنة ب 7 مليار 

جنيه في عام 2017، بارتفاع بلغ ما يزيد على مرتين ونصف. وفى مجال الضمانات المنقولة بلغت قيمة الضمانات في نهاية 2020 نحو 738 مليار جنيه، منذ 
أن تم تشغيل السجل الإلكتروني في مارس 2018. 
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واضحة  وبمستهدفات  محددة  محاور  ذات  واضحة  استراتيجية  وجود  إلى  الطيب  الأداء  هذا  نرُجع  أن  ويمكننا 
وبتوقيتات متفق عليها عند إعداد الاستراتيجية. ولقد كان هذا هو الدافع الرئيسي لتبني مجلس إدارة الهيئة أول 

استراتيجية شاملة للقطاع المالي غير المصرفي خلال الفترة 2018-2022.  

وقد ساهمت الاستراتيجية في تحديد أولويات خطة عمل الهيئة لتطوير الخدمات المالية غير المصرفية، والتعرف 
الفرص  الضعف، واستغلال  نقاط  تقوية  المالي غير المصرفي في مصر؛ مما ساعد على  بالقطاع  المحيطة  البيئة  على 
تحديد  أيضًا فى  التحديات؛ مما ساهم  للتغلب على  اللازمة  الخطوات  واتخاذ  المالي غير المصرفي،  للقطاع  المتاحة 
الاتجاهات الاستراتيجية لمستقبل الخدمات المالية غير المصرفية، والوقوف على الخطوات الواجب اتخاذها حتى 

نتواكب مع المتغيرات المتسارعة في تقديم تلك الخدمات. 

وعلى الرغم من مرور ثلاث سنوات فقط من عمر هذه الاستراتيجية، إلا أن الهيئة أنجزت معظم السياسات الواردة 
ضمن محاور الاستراتيجية، وقبل نهاية الإطار الزمني المحدد لها في العديد من الجوانب.

للاستثمارات  الجاذبة  التشريعية  البيئة  توفير  خلال  من  والرقابي  الإشرافي  دورها  تعزيز  على  الهيئة  حرصت  لقد 
وحماية حقوق المستثمرين؛ حيث صدر خلال الثلاث سنوات السابقة قانون تنظيم نشاط التمويل الاستهلاكي. كما 
صدرت قوانين بتعديل العديد من القوانين الحاكمة للأنشطة المالية غير المصرفية، منها تعديل أحكام قانون سوق 
المال ولائحته التنفيذية، وتعديل قانون تنظيم نشاطي التأجير التمويلي والتخصيم، وتعديل أحكام قانون التمويل 
متناهي الصغر ليشمل المشروعات المتوسطة والصغيرة. كما صدر قانون بتعديل بعض أحكام قانون الإيداع والقيد 
المركزي للأوراق المالية والذي استحدث إنشاء شركة تسوية ومقاصة متخصصة في الأوراق المالية الحكومية سواء 
كانت أذون خزانة أو سندات حكومية، وأخرى متخصصة في عمليات المقاصة والتسوية للعقود الآجلة. كما وافقت 
الهيئة على مشروع قانون التأمين الموحد، وجاري مناقشته في مجلس النواب. كما تمت الموافقة على قانون استخدام 
التكنولوجيا المالية FinTech في مجال الأنشطة المالية غير المصرفية، وجاري مناقشته في مجلس النواب. بالإضافة 
إلى سعي الهيئة للنظر في اقتراحات بشأن ضوابط إنشاء المنصات الإلكترونية وتشغيلها وإدارتها لتمويل المشروعات 

 . Crowdfunding أو ما يعرف

المالية غير  بالأسواق  المتعلقة  الجديدة  التشريعات  وإقرار حزمة من  بإصدار  الهيئة  قامت  إلى ذلك،  وبالإضافة   
المصرفية، منها صدور القرارات التنفيذية المنظمة لنشاطي التأجير التمويلي والتخصيم، بالإضافة إلى صدور الشروط 
اللازمة للترخيص بممارسة نشاط بورصة العقود الآجلة ونشاط الوساطة في العقود الآجلة، وصدور شروط ومتطلبات 
الترخيص لشركات التصكيك، وصدور ضوابط تنظيم التأمين التكافلي، وصدور قواعد إصدار وطرح السندات قصيرة 

الأجل، وصدور النظام الأساسي للاتحاد المصري للأوراق المالية، وصدور النظام الأساسي لاتحاد الشركات العاملة في 
مجال التأجير التمويلي والتخصيم، وصدور قرار بتنظيم مزاولة عمليات اقتراض الأوراق المالية بغرض البيع، وصدور 
القرارات المنظمة لنشاط التمويل الاستهلاكي، وصدور ضوابط تعامل صناديق الاستثمار فى القيم المنقولة من خلال 
حوالة كُل أو جزء من محفظة الحقوق المالية الآجلة المملوكة لها والناشئة عن مزاولة نشاط التمويل غير المصرفي؛ 

بما يمكنها من الحصول على القيمة الحالية للأقساط المستحقة على عملائها. 

للتنمية  إدارة مستقلة  استحداث  تم  المستدامة،  للتنمية  الهيئة  تحقيق رؤية مصر 2030 واستراتيجية  إطار  وفي 
السندات  لتشجيع إصدار  لجهة حكومية مصرية. وفى خطوة  تقرير سنوي للاستدامة  أول  المستدامة، كما صدر 
الخضراء، قامت الهيئة بإعفاء مُصدري السندات الخضراء من %50 من إجمالي مقابل الخدمات والفحص بالهيئة. 
الكوادر  عن  بيانات  قاعدة  يتيح  المحمولة  الهواتف  عبر  ذكي  تطبيق  إطلاق  تم  المرأة،  وتشجيع  دعم  مجال  وفى 
المالية غير المصرفية. وفى خطوة  الخدمات  العاملة في مجال  الشركات  إدارات  المؤهلة لعضوية مجالس  النسائية 

استباقية تم إنشاء المركز الإقليمي للتمويل المستدام كوحدة داخل معهد الخدمات المالية التابع للهيئة. 

السليمة للمتعاملين،  ومن أجل تحقيق حماية أفضل لحقوق المستثمرين والأطراف المرتبطة وتعزيز الممارسات 
وحماية جميع المتعاملين في السوق من الممارسات غير القانونية أو التي تنطوي على الاحتيال والغش والتلاعب، تم 

إعادة تنظيم صندوق حماية المستثمر من المخاطر غير التجارية لتوفير حماية تأمينية للمستثمرين.
وفي خطوة لتحفيز المستثمرين على التداول في البورصة وزيادة تنافسية سوق الأوراق المالية من خلال تخفيف 
تكلفة التعاملات )Transaction Cost(، قام كل من الهيئة العامة للرقابة المالية والبورصة المصرية وشركة مصر 
للمقاصة والتسوية وصندوق حماية المستثمر بتخفيض مقابل الخدمات على عمليات التداول بالبورصة المصرية. 
بالإضافة إلى إنشاء صندوق ضمان حقوق حملة الوثائق والمستفيدين منها لدى شركات التأمين لأول مرة منذ 1981 
تنفيذا لأحكام القانون رقم 10 لسنة 1981، كما قامت الهيئة بإعداد دليل حماية المتعاملين في الأنشطة المالية غير 

المصرفية.

وفي إطار استكمال جهود الهيئة للارتقاء بمستوى التوعية والثقافة المالية فقد قامت الهيئة بوضع إطار للتكامل بين 
أهداف وأنشطة المراكز والمعاهد التدريبية التابعة لها تحت ما يسمى مجمع المعرفة للثقافة المالية )نصنع المعرفة 
وننشرها( من أجل زيادة كفاءة تلك المراكز المتخصصة في تحقيق أهدافها وتحقيق التكامل بين برامجها التدريبية 
بما يساهم في رفع كفاءة العاملين بالقطاع المالي غير المصرفي وزيادة الوعي المجتمعي بالثقافة المالية والخدمات 

المالية غير المصرفية التي تقدمها وحدات هذا القطاع الحيوي من الاقتصاد الوطني.
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واستقرار  تنظيم  في  الدولية  المعايير  لأفضل  وتطبيقها  والابتكاري  المهم  ودورها  الهيئة  لنشاط  دولي  تقدير  وفي 
الأسواق المالية غير المصرفية في مصر، وكذلك مساهمتها الفعالة في أنشطة المنظمات الدولية ذات الصلة، فقد تم 
إعادة انتخاب مصر عضوًا في مجلس إدارة المنظمة الدولية لهيئات أسواق المال IOSCO للفترة 2022-2020 وذلك 
للمرة الرابعة على التوالي، بالإضافة إلى إعادة انتخابها للمرة الخامسة عضوًا باللجنة التنفيذية للمنظمة الدولية 
الهيئة للمجموعة الاستشارية الإقليمية  لمراقبي صناديق المعاشات IOPS عن الفترة 2019-2018. كما انضمت 
للشرق الأوسط لمجلس الاستقرار المالي Financial Stability Board (FSB)0. بالإضافة لانضمام الهيئة لعضوية 
 Central Banks and Supervisors Network for greening the شبكة البنوك المركزية وهيئات الرقابة المالية
Sustaina� الهادفة للتحول إلى النظام المالي الأخضر،  وانضمامها إلى منتدى التأمين المستدام ،Finance (NGFS)0

ble insurance forum  (SIF)m لتكون مصر ثاني دولة عربية في هذا المنتدى. وأخيراً انضمت الهيئة لعضوية لجنة 

التمويل والمراجعة )FAC( التابعة للمنظمة الدولية لهيئات أسواق المال ISOCO، كما انضمت الهيئة لعضوية 
الشبكة الدولية للمراكز المالية )FC4S Network( المعنية بالاستدامة. 

والشفافية  الإفصاح  نطاق  زيادة  شأنها  كان من  والتي   – الهيئة  إدارة  أصدرها مجلس  التي  القرارات  أدت  وقد 
وزيادة كفاءة الإطار التنظيمي لحوكمة الشركات وحماية صغار حملة الأسهم- إلى تقدم مصر في أهم تقييم لحماية 
المستثمرين و المتمثل فى المؤشر الفرعى السادس “حماية حقوق صغار المساهمين” وذلك طبقاً لتقرير ممارسة 
الاعمال ) Doing Business Report ( الذى أصدره البنك الدولى لتصعد من المركز الـ 114 في عام 2017 إلى المركز 

الـ 57 في عام 2020، ليصبح هذا المؤشر هو أفضل مؤشرات مصر خلال عام 2020.

واستكمالاً للمسيرة السابقة، فقد كان ضرورياً وجود رؤية مستقبلية لاستمرارية واستدامة تطوير قطاع الخدمات 
المالية غير المصرفية، وهو ما تستهدفه الهيئة في وضع “رؤية الهيئة 2025”، والتي تعكف على صياغتها حاليًا لتكون 
بمثابة ركيزة أساسية لمجلس إدارة الهيئة في التأسيس للمرحلة الثانية من الاستراتيجية الشاملة التي يتحتم الإعداد 
الفترة  المستفادة من  المتولدة والدروس  الخبرات  التكامل بين  الزمنية 2026-2022؛ بما يحقق  الفترة  لتشمل  لها 
الماضية وبين متطلبات التطوير المستقبلي، في ضوء تعقد المتغيرات الاقتصادية والتكنولوجية والاجتماعية والبيئة 

المحيطة.  

ويسعدني أن أستعرض في هذا التقرير عددًا من المحطات الهامة للهيئة العامة للرقابة المالية خلال الفترة -2017
الهيئة  إدارة  مجلس  أشكر  أن  وأود  الواقع.  أرض  المبذول على  والجهد  إنجازه  تم  ما  على  شاهدًا  ليصبح   2021
والعاملين بها، والسادة الإعلاميين وأطراف القطاع المالي غير المصرفي المختلفة على ما بذلوه في سبيل رفعة الوطن 
وتقدمه، وأتمنى أن يكون العام القادم عامًا مستقرًا يتسم بالنجاح والتقدم ليس فقط على مستوى الهيئة فقط، 

ولكن أيضًا على مستوى مصرنا الحبيبة ككل.
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منذ يناير 2021

رئاسة مجلس إدارة الهيئة

القا�ضى/خالد الن�شار
نائب رئي�س مجل�س �إدارة الهيئة

حتى �أكتوبر 2020

د. محمد عمران
رئي�س مجل�س �إدارة الهيئة

الم�ست�شار/ ر�ضا عبد المعطي
نائب رئي�س مجل�س �إدارة الهيئة
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مجلس إدارة الهيئة

د. محمد معيط�أ. جمال نجم
حتى يوليو 2020

د. محمد حافظ �صقر�أ. عبد الحميد �إبراهيم

�أ. كريم بدر
حتى يناير 2019

�أ.علاء الدين عامر
حتى يونيو 2020

د. ر�شا راغب
منذ �أغ�سط�س 2020

د. ماريان �أمير عازر
منذ مايو  2021

د. �أيمن �أحمد رجب
منذ مار�س 2019
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يستعرض هذا التقرير عددًا من المحطات الهامة للهيئة العامة للرقابة المالية خلال الفترة 2021-2017. وقد تم 
إعداده ليغطي المحاور الرئيسية للاستراتيجية الشاملة للأنشطة المالية غير المصرفية، والتي تم وضعها لتمثل منهاج 
عمل الهيئة لتطوير الأنشطة المالية غير المصرفية، وأداة إدارية أساسية لتحديد خطوات العمل ومتابعة التقدم 
المحقق، والوقوف على نواحي الضعف والقوة للهيئة؛ وبالتالي تحديد كيفية التخصيص الأمثل لموارد الهيئة، ووسيلة 
المالية غير  الخدمات  الاستراتيجية لمستقبل  الاتجاهات  لتحديد  التحديات وتطويعها  الفرص ومواجهة  لاستغلال 

المصرفية، والخطوات الواجب اتباعها لمواكبة المتغيرات المتسارعة في تقديم تلك الخدمات. 

العشرة للاستراتيجية  المحاور  السابقة فى كل محور من  الثلاث  السنوات  إنجازه خلال  تم  ما  التقرير  ويستعرض 
الشاملة للأنشطة المالية غير المصرفية. وجدير بالذكر أنه على الرغم من مرور ثلاث سنوات فقط من عمر هذه 
الاستراتيجية، إلا أن الهيئة أنجزت معظم السياسات الواردة ضمن محاور الاستراتيجية وقبل نهاية الإطار الزمني 

المحدد لها في العديد من الجوانب.

فعلى مستوى محور تطوير التشريعات، فقد أنجزت الهيئة تعديلات على عدة لوائح وقوانين منها اللائحة التنفيذية 
لقانون سوق رأس المال - وهي أكبر تعديلات منذ زمن طويل - وكذلك تعديلات على قانون الإيداع والقيد المركزي؛ 
وذلك كله بهدف زيادة كفاءة وعمق سوق رأس المال المصري. كما انضم وافد جديد لأنشطة الهيئة بإصدار أول 
قانون لتنظيم نشاط التمويل الاستهلاكي في مارس 2020 والذي يهدف لزيادة القوى الشرائية للمواطنين وتحفيز 
الطلب الداخلي على السلع والخدمات. وقد قامت الهيئة بإصدار غالبية القواعد والضوابط المكملة لتلك القوانين 
والأطر الرقابية والإشرافية المطلوبة لتنفيذ أحكامها. كما وافقت الهيئة على مشروع قانون التأمين الموحد، وجاري 
مناقشته في مجلس النواب. كما وافقت الهيئة على قانون استخدام التكنولوجيا المالية FinTech في مجال الأنشطة 
المالية غير المصرفية، وجاري مناقشته في مجلس النواب. ولا يتبقى بعد ذلك سوى مشروع قانون لتنظيم ممارسة 
اتحاد  قانون  القانون لحين صدور  إعداد مشروع  إرجاء  تم  العقاريين حيث  المطورين  التمويل من خلال  نشاط 

المطوريين العقاريين. 

وعلى مستوى تحقيق الشمول المالي في مجال الخدمات المالية غير المصرفية، فقد قامت الهيئة بتعديل بعض أحكام 
قانون نشاط التمويل متناهي الصغر ليُخضع نشاط تمويل المشروعات المتوسطة والصغيرة لتنظيم قانوني متكامل، 
وإدراجه تحت مظلة رقابية تهدف إلى تحقيق الاستقرار والشفافية بين المتعاملين في هذا النشاط؛ نظرًا لأهمية هذا 
النوع من التمويل في رفع معدلات التنمية الاقتصادية في مصر باستيعاب مئات الآلاف من فرص العمل سنوياً؛ مما 

يسهم في القضاء على البطالة. كما قامت الهيئة بالسماح لشركات وجهات التمويل متناهي الصغر بتقديم منتجات 
تعتمد على التقنيات الرقمية يطلق عليها التمويل الأصغر )Nano Finance(؛ بما يساهم في الوصول لفئات جديدة 
من المجتمع في احتياج تلك الخدمات. كما قامت الهيئة بالسماح للأشخاص الطبيعيين أن يمارسوا نشاط تمويل 
المشروعات الإنتاجية والخدمية بضمان حقوق منقولات في حيازة المدين وإشهارها في السجل الإلكتروني للضمانات 

المنقولة.

وعلى مستوى محور تطوير مستويات الحوكمة وتعزيز القدرات الرقابية وحماية حقوق المتعاملين، فقد أصدرت 
الهيئة أول دليل تفصيلي لمبادئ حماية المتعاملين في الأنشطة المالية غير المصرفية. كما تم تفعيل صندوق ضمان 
الهيئة  لتفعيل نشاطه. وقد اهتمت  إدارة للصندوق  التأمين من خلال تشكيل أول مجلس  حملة وثائق شركات 
المقيدة  والشركات  الهيئة  عليها  تراقب  التي  بالشركات  المراجعة  لجنة  بتشكيِل  الخاصة  الحوكمة  قواعد  بتعديل 
الهيئة بإصدار عدة قرارات تقضي بالفصل بين وظيفة رئيس مجلس الإدارة  بالبورصة. بالإضافة إلى ذلك، قامت 
الأنشطة  لها بمزاولة  المرخص  والشركات  بالبورصة  المقيدة  للشركات  التنفيذي(  )الرئيس  المنتدب  العضو  ووظيفة 
المالية غير المصرفية. وكذلك صدور النظام الأساسي للمركز المصري للتحكيم الاختياري وتسوية المنازعات المالية 
غير المصرفية، وتشكيل أول مجلس أمناء للمركز لتفعيل نشاطه. كما قامت الهيئة بإصدار عدة أدلة استرشادية عن 

الصكوك وحوكمة بعض الأنشطة المالية غير المصرفية. 

والشفافية  الإفصاح  نطاق  زيادة  شأنها  كان من  والتي   – الهيئة  إدارة  أصدرها مجلس  التي  القرارات  أدت  وقد 
وزيادة كفاءة الإطار التنظيمي لحوكمة الشركات وحماية صغار حملة الأسهم- إلى تقدم مصر في أهم تقييم لحماية 
المستثمرين و المتمثل فى المؤشر الفرعى السادس “حماية حقوق صغار المساهمين” طبقاً لتقرير ممارسة الاعمال ) 
Doing Business Report ( الذى أصدره البنك الدولى 2020 لتصعد من المركز الـ 114 في عام 2017 إلى المركز 

الـ 57 في عام 2020، ليصبح هذا المؤشر هو أفضل مؤشرات مصرخلال عام 2020.

وعلى مستوى محور تعميق مستويات الاستدامة في القطاع المالي غير المصرفي، فقد قامت الهيئة باستحداث إدارة 
مستقلة للتنمية المستدامة في عام 2019، كما قامت بإصدار أول تقرير استدامة لعام 2019، ليصبح أول تقرير 
وشطب  قيد  قواعد  تعديل  تم  فقد  المرأة  تمكين  مستويات  زيادة  إطار  وفى  عامة بمصر.  هيئة  تصدره  استدامة 
الأوراق المالية لضمان تمثيل العنصر النسائي في مجالس إدارة الشركات المقيد لها أوراق مالية بالبورصة المصرية 
وكذلك الشركات العاملة في مجال الأنشطة المالية غير المصرفية. كما قامت الهيئة بمراعاة المساواة وتكافؤ الفرص بين 

الــمـلـخـــــــــــص                    الـــتـــــــنـــــــفــيـــذي
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الــمـلـخـــــــــــص                    الـــتـــــــنـــــــفــيـــذي
الجنسين في إلحاق الكوادر الجديدة للعمل بالهيئة. بالإضافة إلى ذلك، فقد أطلقت الهيئة تطبيقاً ذكيًا عبر الهواتف 
للمشاركة  بالمرأة  وتدفع  قيادية  مناصب  لشغل  المؤهلة  النسائية  الكوادر  تضم  بيانات  قاعدة  لتكوين  المحمولة 
في صنع القرار الإداري وتطوير الأداء النوعي للشركات. كما أعلنت الهيئة لأول مرة عن جائزة لاختيار القيادات 
النسائية الأكثر تميزاً بالقطاع المالي غير المصرفي. وقد تكللت جهود الهيئة في مجال الاستدامة بانضمام الهيئة لعضوية 
شبكة البنوك المركزية وهيئات الرقابة المالية الهادفة للتحول إلى النظام المالي الأخضر، وذلك في خطوة تعزز من 
تواجد الاقتصاد المصري على خريطة الاقتصاد الأخضر والتمويل المستدام. ومن ناحية أخرى، قامت الهيئة بإنشاء 
المركز الإقليمي للتمويل المستدام Regional Center for Sustainable Finance (RCSF)0 في خطوة لتسريع 

وتيرة التحول نحو الاقتصاد الأخضر والمستدام.

وعلى مستوى تحسين مناخ الاستثمار، أصدرت الهيئة قرارًا تنظيميًا بضوابط مزاولة صناديق الملكية الخاصة لبعض 
الأنشطة المتخصصة؛ بما يُسهم في تعظيم دور صناديق الاستثمار في الأنشطة المرتبطة بالتنمية الاقتصادية، وتشجيع 
تلك الصناديق في إتاحة التمويل للمشروعات، وبما يمكن صناديق رأس المال المخاطر من إعادة الحياة للمشروعات 
المتعثرة. كما ساعدت الهيئة في فتح آفاق جديدة أمام صناديق الاستثمار لتوظيف مواردها المالية في مشروعات 
التنمية الاقتصادية في قطاعات استثمارية متخصصة، من بينها قطاعات التنمية الصناعية والزراعية وما يرتبط بها 
من أنشطة تسويقية وأنشطة إنتاجية وخدمات مكملة. وعلى صعيد آخر، قامت الهيئة بخفض خدمات الفحص 
والدراسة المستحقة، بنسبة %50 للشركات المتوسطة والصغيرة، بالإضافة إلى خفض التكلفة التي يتحملها صندوق 
التقييم العقاري المقيدين لدى  الاستثمار العقاري بإجازة تقييم الأصول العقارية بواسطة خبير واحد من خبراء 
الهيئة ، بالإضافة إلى تخفيض مقابل الخدمات على عمليات التداول بالبورصة للاوراق المالية المقيدة بنسبة 40%. 
كما قامت الهيئة بإصدار الضوابط الرقابية الخاصة بقوائم العقوبات والقيود المالية المستهدفة في مجال مكافحة 

الإرهاب وانتشار أسلحة الدمار الشامل للجهات العاملة في مجال الأنشطة المالية غير المصرفية.

التكامل بين الأنشطة المالية وإتاحة  وعلى مستوى تطوير الأسواق المالية غير المصرفية، وفي خطوة تستهدف تحقيق 
التنوع في مصادر التمويل أمام شركات التمويل غير المصرفي، وافقت الهيئة على إتاحة بدائل تمويلية جديدة أمام شركات 
التمويل العقاري والتأجير التمويلي والتمويل الاستهلاكي والتخصيم والتمويل متناهي الصغر، من خلال استحداث نوعية 
جديدة من صناديق الاستثمار المتخصصة في الاستثمار في القيم المنقولة الأخرى، عن طريق حوالة كُل أو جزء من محفظة 
تم إصدار قواعد عمليات  أيضًا  التمويل غير المصرفي.  والناشئة عن مزاولة نشاط  لها  المملوكة  الآجلة  المالية  الحقوق 
اقتراض الأوراق المالية بغرض البيع وتفعيل آليتها. بالإضافة إلى تعديل اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم الضمانات؛ بما 

يتيح للأشخاص الطبيعية منح التمويل للمشروعات الإنتاجية والخدمية بضمان أصل منقول. كما قامت الهيئة بتنظيم 
عمل صناديق الاستثمار المتخصصة في القيم المالية المنقولة لشراء محافظ الحقوق المالية الآجلة من شركات التمويل 
المرخص لها من الهيئة. بالإضافة إلى ذلك، قامت الهيئة بالموافقة على ثلاثة إصدارات للصكوك، بقيمة 5.1 مليار جنيه.  
للفترة   )IOSCO( الأيوسكو  إدارة  عضوًا بمجلس  انتخاب مصر  إعادة  تم  فقد  الدولية،  العلاقات  مستوى  وعلى 
الدولية  للمنظمة  التنفيذية  اللجنة  بعضوية  احتفظت مصر  كما  التوالي،  على  الرابعة  للمرة  وذلك   2020-2022
لمراقبي صناديق المعاشات )IOPS( للمرة الخامسة على التوالي، للفترة 2019-2018. كما تم انتخاب الهيئة رئيسًا 
في  ابتكارًا  الأكثر  الرقيب  بجائزة  الهيئة  فوز  إلى  بالإضافة   .2018-2020 للفترة  المال  لأسواق  المتوسطية  للشراكة 
أسواق المال بالقارة الإفريقية عن عام 2018. كما شرعت الهيئة العامة للرقابة المالية في مبادرة طموحة لإنشاء 
المركز الإقليمي للتمويل المستدام التابع لمعهد الخدمات المالية والمكرس خصيصاً لتعزيز التمويل المستدام في مصر 
وأفريقيا والشرق الأوسط في القطاع المالي غير المصرفي. ومؤخرًا تم انتخاب رئيس الهيئة رئيسًا للجنة الأسواق النامية 

.IOSCO ونائبًا لرئيس مجلس إدارة المنظمة الدولية للهيئات الرقابية على أسواق المال GEMC والناشئة
Fi�   وأخيراً وليس آخرًا، انضمت الهيئة للمجموعة الاستشارية الإقليمية للشرق الأوسط لمجلس الاستقرار المالي 
nancial Stability Board (FSB)0 في خطوة نوعية لتعزيز الاستقرار المالي لقطاع الأنشطة المالية غير المصرفية.

أما على صعيد التوعية والثقافة المالية، فقد تمكنت الهيئة من توقيع بروتوكول تعاون مشترك مع الأكاديمية العربية 
للعلوم والتكنولوجيا والنقل البحري؛ لتنفيذ برامج الدراسات العليا بين كل من معهد الاستثمار والتمويل بكلية 
الدراسات العليا في الإدارة بالأكاديمية ومركز المديرين المصري بالهيئة، وذلك في تقديم برنامج الماجستير في إدارة 
المالية مدعوم  المشتقات  ماجستير متخصص في  بطرح درجة  المالية  الخدمات  قام معهد  .  كما    MBAالأعمال
من بورصة مدريد للأوراق المالية؛ حيث يتم منح درجة الماجستير بالتعاون مع مدرسة لندن للاقتصاد والعلوم 
السياسية بالمملكة المتحدة  LSEوجامعة Wharton ورتون بولاية بنسلفينيا بالولايات المتحدة الأمريكية.  كما تم 
التوقيع على مذكرة تفاهم مع كلية إدارة الأعمال بالجامعة الأمريكية بالقاهرة، بهدف تعزيز عملية مشاركة المرأة 
في مجالس إدارة الشركات، من خلال إيجاد بنية معلوماتية تسهم في إعداد الخطط والبرامج التدريبية لتمكين المرأة 
وتقليص الفجوة بين الجنسين كأحد أهم تحديات التنمية المستدامة محليًا وعالميًا. بالإضافة إلى ذلك، قامت الهيئة 
برعاية العديد من المؤتمرات وتنظيم ورش العمل المتخصصة في الأنشطة المالية غير المصرفية، واستمرار مشاركة 

العاملين بها في برنامج التدريب الداخلي بهيئة الرقابة على التأمين الأمريكية.
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 Stress( وعلى مستوى تحسين منظومة إدارة المخاطر وخلق آليات للإنذار المبكر بالأزمات، قامت الهيئة ولأول مرة في تاريخها بتنفيذ اختبار الإجهاد
Testing( وتحليل السيناريوهات؛ لقياس مدى قدرة وتحمل الشركات والمؤسسات المالية غير المصرفية لعوامل المخاطر الناتجة عن أزمة تفشي فيروس 
السيناريوهات  اقتصادية غير مناسبة لاستمرارية الأعمال المعتادة. وقد جاءت نتيجة الاختبار وكذلك تحليل  كورونا المستجد، وكذلك أية متغيرات 
مؤكدة على تمتع الشركات والمؤسسات المالية غير المصرفية بمراكز مالية قوية جعلت تعرضها لمخاطر انخفاض الملاءة المالية، ومعدلات السيولة في نطاق 
المخاطر المنخفضة، وإن كان تعرضها لمخاطر انخفاض الربحية وتراجع الفوائض المالية وانخفاض الكفاءة التشغيلية وجودة المحافظ في نطاق المخاطر 
المعتدلة والمقبولة. وقد قامت الهيئة باتخاذ حزمة من المبادرات للتيسير على المتعاملين والعمل على سلامة واستقرار الأسواق المالية غير المصرفية، 
مع أخذ التدابير الوقائية لمنع انتشار فيروس كورونا المستجد بين العاملين بالهيئة وتيسير إجراءات التعامل مع المواطنين بمقر الهيئة بالقرية الذكية. 
وعلى صعيد آخر، قامت الهيئة بالتبرع بمبلغ 250 مليون جنيه من فوائضها لصندوق تحيا مصر للمساهمة في دعم أنشطة الصندوق في مجال دعم 
العمالة غير المنتظمة في ظل الظروف الاقتصادية الناتجة عن تفشي وباء فيروس كورونا المستجد، بالإضافة إلى تبرعها بمبلغ 250 مليون جنيه من 

فوائضها لدعم مجهودات الدولة لتوفير لقاح فيروس كورونا. 

وآخيراً وليس آخرًا، فقد كان ضرورياً وجود رؤية مستقبلية لاستمرارية واستدامة تطوير قطاع الخدمات المالية غير المصرفية، وهو ما تستهدفه 
الهيئة في وضع “رؤية الهيئة 2025” والتي تعكف علي صياغتها حاليًا؛ لتكون بمثابة ركيزة أساسية لمجلس إدارة الهيئة في التأسيس للمرحلة 
الثانية من الاستراتيجية الشاملة التي يتحتم الإعداد لها لتشمل الفترة الزمنية 2026-2022؛ بما يحقق التكامل بين الخبرات المتولدة والدروس 
والبيئية  والاجتماعية  والتكنولوجية  الاقتصادية  المتغيرات  تعقد  ضوء  في  المستقبلي  التطوير  متطلبات  وبين  الماضية  الفترة  من  المستفادة 

المحيطة. 
	

الملخص التنفيذي )تابع(



 THE FINANCIAL REGULATORY AUTHORITY 4-YEAR REPORTتقـــــريرالهـــــيئة العــــامة للرقـــابة المـــــالية فـــى �أربــع �ســــنوات
2017
2021

R e p o r t
Y E A R

1819



 THE FINANCIAL REGULATORY AUTHORITY 4-YEAR REPORTتقـــــريرالهـــــيئة العــــامة للرقـــابة المـــــالية فـــى �أربــع �ســــنوات
2017
2021

R e p o r t
Y E A R

2021

 أنشئت الهيئة العامة للرقابة المالية بموجب القانون رقم 10 لسنة 2009، وتختص 
ذلك  في  بما  المصرفية،  غير  المالية  والأدوات  الأسواق  على  والإشراف  بالرقابة  الهيئة 
العقاري  والتمويل  التأمين،  وأنشطة  الآجلة،  العقود  وبورصات  المال،  رأس  أسواق 
والتأجير التمويلي والتخصيم والتوريق، وذلك بهدف تحقيق سلامة واستقرار تلك 
الأسواق والأدوات وتنظيم الأنشطة وتنميتها وتعظيم قدرتها التنافسية على جذب 

المزيد من الاستثمارات المحلية والأجنبية.

 حلت الهيئة العامة للرقابة المالية محل كل من الهيئة المصرية للرقابة على 
العقاري،  التمويل  العامة لشئون  والهيئة  المال،  العامة لسوق  والهيئة  التأمين، 
في تطبيق أحكام قانون الإشراف والرقابة على التأمين الصادر بالقانون رقم 10 
لسنة 1981، وقانون سوق رأس المال الصادر بالقانون رقم 95 لسنة 1992 ، 
وقانون الإيداع والقيد المركزي للأوراق المالية الصادر بالقانون رقم 93 لسنة 
2000 وقانون التمويل العقاري الصادر بالقانون رقم 148 لسنة 2001، كما 
تحل محل تلك الهيئات فيما تختص به في أية قوانين وقرارات أخرى. وتعتبر 
التمويلي  التأجير  قانون  أحكام  تطبيق  في  المختصة  الإدارية  الجهة  الهيئة 

الصادر بالقانون رقم 95 لسنة 1995.

المستقلة  الهيئات  لتحديد   )215( المادة   2014 عام  الدستور  أفرد   
والأجهزة الرقابية والمادة )221( لتحديد اختصاصات الهيئة العامة للرقابة 

المالية كما يلي:
مادة )215(: يحدد القانون الهيئات المستقلة والأجهزة الرقابية. وتتمتع 
تلك الهيئات والأجهزة بالشخصية الاعتبارية، والاستقلال الفني والمالي 
والإداري، ويؤخذ رأيها في مشروعات القوانين، واللوائح المتعلقة بمجال 
عملها. وتعد من تلك الهيئات والأجهزة البنك المركزي، الهيئة العامة 

للرقابة المالية، والجهاز المركزي للمحاسبات، وهيئة الرقابة الإدارية.

مادة )221(: تختص الهيئة العامة للرقابة المالية بالرقابة والإشراف 
على الأسواق والأدوات المالية غير المصرفية، بما في ذلك أسواق رأس 
المال وبورصات العقود الآجلة وأنشطة التأمين، والتمويل العقاري، 
الذي  النحو  على  وذلك  والتوريق،  والتخصيم  التمويلي،  والتأجير 

ينظمه القانون.

نبذة عن الهيئة العامة للرقابة المالية

التأمينسوق المال







246
540
417
400









40
92

896
2836

17






759
688
5.6

صناديق التأمين
الخاصة



مجـــمـــع المعــرفــة
للثـــــقافة المـــــالية

سجل الضمانات المنقولة

 وحدة التمـويل
متناهى الصغر
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أبرز مؤشرات الأنشطة المالية غير المصرفية 2020 - 2017

 مرت البلاد بتحديات صعبة خاصةً خلال عام 2020، إلا أن هيئة الرقابة المالية شهدت تطوراً ملحوظاً بأداء قطاعها المالي غير 
المصدرة  المالية  الأوراق  ارتفاعًا ملحوظًا في قيمة  الفترة  المال في مصر خلال  الفترة 2020-2017. فقد شهد سوق  المصرفي خلال 
بالسوق الأولي )إصدارات أسهم تأسيس وأسهم زيادة رأس المال( بلغ ما يزيد على نصف تريليون جنيه، ومع الأخذ في الاعتبار 
إصدارات تعديل القيمة الأسمية وإصدارات تخفيض رأس المال وصلت القيمة إلى 714 مليار جنيه. كما بلغت إصدارات سندات 
التوريق خلال الفترة حوالي 56 مليار جنيه منهم 25 مليار جنيه في عام 2020 فقط -أعلى قيمة توريق في تاريخ سوق المال 
المصري-وهو مؤشر هام يدل على تفعيل هذه الآلية واستخدامها من قبل الشركات كأحد مصادر التمويل من خلال سوق رأس 

المال والبورصة المصرية. 

 أما نشاط التأمين فقد شهد نشاطًا ملحوظاً خلال الفترة، حيث ارتفع صافي الاستثمارات ليصل إلى 108 مليار جنيه في 
2020 مقارنة بـ 86 مليار جنيه في 2017، بزيادة بلغت %26، كما بلغت قيمة استثمارات صناديق التأمين الخاصة 83 
مليار جنيه في 2020 مقارنة بـ 61 مليار جنيه في 2017، بزيادة قدرها %36. وعلى صعيد التمويل العقاري، فقد ارتفع 
حجم التمويل الممنوح من شركات التمويل العقـــاري بما يزيد عن مرتين، ليصل إلى 3.4 مليار جنيه في 2020، ارتفاعًا 
من 1.5 مليار جنيه في 2017. وفيما يخص التأجير التمويلي، فقد ارتفع ارتفاعًا ملحوظًا، حيث زادت قيمة العقود مرتين 
خلال الفترة لتصل إلى 59 مليار جنيه في عام 2020 مقارنة بـ 29 مليار جنيه في عام 2017. وبالنسبة لنشاط التخصيم 
فقد ارتفع حجم الأوراق المخصمة ليصل إلى 11.3 مليار جنيه في 2020 مقارنة بما يقرب من 9 مليار جنيه في عام 
2017 بارتفاع بلغ %27. وبلغت حجم الأرصدة الممنوحة للمستفيدين من التمويل متناهي الصغر ما يزيد عن 19 
مليار جنيه في عام 2020 مقارنة بـ 7 مليار جنيه في عام 2017، بارتفاع بلغ ما يزيد عن مرتين ونصف. وفى مجال 
الضمانات المنقولة بلغت قيمة الضمانات في نهاية 2020 نحو 738 مليار جنيه، وذلك منذ أن تم تشغيل السجل 

الإلكتروني في مارس 2018. 
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 فوز رئيس الهيئة بجائزة شخصية العام للقارة الافريقية كأكثر الشخصيات تأثيراً وانجازًا لعام 2017 
)Africa Investor(  على مستوى أسواق المال.

  فوز الهيئة بجائزة “الرقيب الأكثر ابتكارًا” في أسواق المال بالقارة الافريقية سبتمبر 2018.

  تمكُن الهيئة  للعام الرابع على التوالي من إحراز تقدم ملحوظ في المؤشر الفرعى السادس “حماية 
حقوق صغار المساهمين” بقفزها 15 مركزاً في الترتيب لعام 2020 من المركز 114 واحتلالها للمركز 57 فى 
مؤشر بيئة الأعمال )Doing Business Report (- وهو أعلى تصنيف تحصل عليه مصر بين كافة المؤشرات التي تدخل 
في تقييم البنك الدولى نتيجة للقرارات التي صدرت عن مجلس إدارة الهيئة بهدف تعزيز حماية حقوق صغار المساهمين.

 Financial Stability Board المالى الاستقرار  الاوسط لمجلس  الإقليمية للشرق  الاستشارية  للمجموعة  الهيئة  انضمام 
0(FSB) فى خطوة نوعية لتعزيز الاستقرار المالى لقطاع الأنشطة المالية غير المصرفية.

انضمام الهيئة لعضوية شبكة البنوك المركزية وهيئات الرقابة المالية )NGFS(  الهادفة للتحول إلى النظام المالى الأخضر، 
وذلك فى خطوة لتعزيز تواجد الاقتصاد المصرى على خريطة الاقتصاد الأخضر، انعكاسًا لجهودها فى مجال التنمية المستدامة.

انضمام الهيئة  إلى منتدى التأمين المستدام )SIF( والذى يضم 23 دولة، لتكون مصر ثانى دولة عربية فى هذا المنتدى.

إنشاء المركز الإقليمي للتمويل المستدام كخطوة نوعية نحو تعزيز وجود الاقتصاد المصري على خريطة الاقتصاد الأخضر 
العالمي.

إنشاء المركز المصري للتحكيم الاختياري وتسوية المنازعات المالية غير المصرفية، في خطوة تعزز حق المتعاملين في اللجوء 
لآليات تكفلها لهم التشريعات المنظمة للأسواق المالية غير المصرفية، وتتسم بالكفاءة والفعالية والسرعة لتسوية وحل 

النزاعات التي تنشأ من مقدمي الخدمة.

تخريج الدفعة الأولى من الماجستير المهني في حوكمة الشركات المقدم من مركز المديرين المصري التابع للهيئة بالتعاون مع 
كلية الدارسات العليا في الإدارة بالأكاديمية العربية للعلوم والتكنولوجيا والنقل البحري. 

  بدء الدراسة لأول دفعة في برنامج الماجستير في الأسواق المالية بالتعاون مع معهد IEB الاسباني، 
وقد حصل البرنامج على المركز الأول كأفضل ماجستير في اسبانيا خلال العامين الماضيين 2019-2020.

انتخاب رئيس الهيئة رئيسًا للجنة الأسواق النامية والناشئة GEMC ونائبًا لرئيس مجلس إدارة المنظمة الدولية للهيئات 
.IOSCO الرقابية على أسواق المال

لقطات مضيئة للهيئة العامة للرقابة المالية 2021 - 2017

 

 
 

  
 

 

 

Egyptian C
enter for Arbitration and Settlement of Non-Bank F

in
an

ci
al

 D
is

pu
te

s

ECAS

FIN
ANCIAL REGULATORY AUTH

O
RI

TY

AR
AB REPUBLIC OF EGYPT

EGYPTIAN INSTITUTE OF DIRECTORS

AR
AB

 R
EP

UB
LI

C 
OF EGYPT    FINANCIAL REGULATORY AUTHO

RITY



 THE FINANCIAL REGULATORY AUTHORITY 4-YEAR REPORTتقـــــريرالهـــــيئة العــــامة للرقـــابة المـــــالية فـــى �أربــع �ســــنوات
2017
2021

R e p o r t
Y E A R

2627

تقدم مصر 78 مركزاً
ــى الــمــؤشــر الــفــرعــى الــســادس  ف
المساهمين”   صغار  حقوق  “حماية 
المنوط بمهام الهيئة ،طبقًا لتــقــرير 
مــمـــــارســة الأعــمــال خـــال خمس 
فى   114 الترتيب  كان  حيث  سنوات، 
عام 2017 وارتفع إلى المركز 57 فى 
 57 ترتيبها  تقدم  كما   .2020 عــام 

مركزاً خلال فترة التقرير.

2015 #135 #1142017

تح�سن ترتيب م�صر في م�ؤ�شر حماية حقوق 
�صغار الم�ساهمين بتقدمها 8 مراكز.

#572020

تح�سن ترتيب م�صر في م�ؤ�شر حماية حقوق 
�صغار الم�ساهمين بتقدمها 15 مركزًا.

#1222016

تح�سن ترتيب م�صر في م�ؤ�شر حماية حقوق 
�صغار الم�ساهمين بتقدمها 13 مركزًا.

#722019

تح�سن ترتيب م�صر في م�ؤ�شر حماية حقوق 
�صغار الم�ساهمين بتقدمها 9 مراكز.

#812018

تح�سن ترتيب م�صر في م�ؤ�شر حماية حقوق 
�صغار الم�ساهمين بتقدمها 33 مركزًا.

ترتيب م�صر في م�ؤ�شر حماية حقوق �صغار 
الم�ساهمين 135.
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.1GAIF الاتحاد العام العربي للت�أمين 

 .2FAIR الاتحاد الأفرو �آ�سيوي للت�أمين و�إعادة الت�أمين 

  .3IAIS الاتحاد الدولي لمراقبي الت�أمين 

 .4AIO منظمة الت�أمين الافريقية 

 منتدى الهيئات العربية للإ�شراف والرقابة على الت�أمين5.

   .6IOPS المنظمة الدولية لمراقبى �صناديق المعا�شات 

 .7UAFA اتحاد هيئات الأوراق المالية العربية 

 .8MPSR ال�شراكة المتو�سطية لهيئات �أ�سواق المال 

.9IOCSO المنظمة الدولية لهيئات �أ�سواق المال 

.10FIABCI الاتحاد الدولى للعقارات 

  .11IFIAR المنتدى الدولى لجودة مراقبي الح�سابات الم�ستقلين 

 المنتدى الدولى ل�ضمان حقوق حملة وثائق الت�أمين12.  

  .13FSB مجل�س الا�ستقرار المالي 

�إلى  للتحول  الهادفة  المالية  الرقابة  وهيئات  المركزية  البنوك  �شبكة   

  .14NGFS النظام المالي الأخ�ضر
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التواجد الدولي للهيئة العامة للرقابة المالية 2021 - 2017
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علمية  منصة  المالية  للثقافة  المعرفة  مجمع  يعد   
المالية  والثقافة  المعرفة  صناعة  إلى  تهدف  معرفية 
والتوعية بها من خلال نشرها بين مجتمع الأعمال 
المعرفة  مُجمَع  المصرفي.  ويمثل  المالي غير  بالقطاع 
نقلة نوعية داخل الأنشطة المالية غير المصرفية عبر 
الجهات  تقدمها  التي  الخدمات  وتناغم  تنسيق 
التابعة له في مكان واحد وهي: معهد الخدمات 
المالية، ومركز المديرين المصري، ومركز التحكيم 
تطبيق  عن  الناشئة  المنازعات  في  والتسوية 
أحكام القوانين الخاصة بالمعاملات المالية غير 
المصرفية، والمركز الإقليمي للتمويل المستدام.

ستستقر  المعرفة،  مجمع  قلب  وفي   
والسياسات  للبحوث  المركزية  الإدارة 
ــن الــدراســات  ــاق الــعــديــد م لإطـ
اساسية  ركيز  ستكون  التي  والبحوث 
في اطلاق العديد من مبادرات تطوير 
المصرفية  غــر  المالية  الخدمات 
وكذلك في تقــوية الإطــار الرقابي 

والمؤســسى والتشريعي.

مجمع المعرفة للثقافة المالية
Financial Literacy
Knowledge Hub

الافتتاح المتوقع: يونيو - يوليو 2021
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معهد الخدمات المالية 

تأسس معهد الخدمات المالية في يوليو 2010 بقرار رئيس الجمهورية رقم 260 لسنة 2010 وفقا للقانون رقم 10 لسنة 2009 والذى أنشئ بهدف إعداد 
جيل يخدم مؤسسات القطاع المالي غير المصرفي بمصر.

وقد جاءت استراتيجية وأهداف المعهد منسجمة مع احتياجات القطاعات المالية غير المصرفية، وانطلاقا من دور المعهد في تنمية الموارد البشرية في القطاع 
وإيماناً منه بأهمية تأهيل وتدريب العاملين بكافة المستويات كان عليه توفير البرامج التي تهدف إلى الارتقاء بالمستوى المعرفي والتطبيقي، بالإضافة إلى 

ترسيخ قواعد العمل المهني السليم وتحقيق أعلى مستوى من الكفاءة العملية والعلمية.
ويهدف المعهد ً إلى نشر العلوم والثقافة المالية وتوعية المستثمر من خلال ورش العمل والندوات والمؤتمرات العلمية المتخصصة وتبادل المعلومات 

والخبرات والتعاون على المستويات المحلية والعربية والدولية فى كل ما من شأنه رفع مستوى العمل المالي غير المصرفي في مصر.
كما يختص المعهد بإعداد الدراسات والأبحاث وتوفير البيانات والمعلومات والإحصائيات المتعلقة بالقطاع المالي غير المصرفي والعمل على نشر الثقافة 

والتوعية.

الأهداف الاستراتيجية
 تأهيل المهتمين والعاملين بمجال الخدمات المالية غير المصرفية على المستويين المحلى والإقليمي للحصول على الدرجات العلمية والمهنية فى هذا 

المجال من المعاهد والهيئات العلمية المتخصصة.
 المساهمة فى نشر الوعي والربط بين أنشطة وأسواق وأدوات التمويل غير المصرفية.

 إعداد البرامج العامة والمتخصصة اللازمة لتأهيل الأفراد والجهات العاملة فى مجال الخدمات المالية غير المصرفية.
 عقد وتنظيم الندوات والمؤتمرات وورش العمل والدورات التدريبية اللازمة لتأهيل العاملين والمهنيين بالقطاع المالي غير المصرفي داخل 

جمهورية مصر العربية وخارجها.
 التواصل مع مراكز ومعاهد التدريب والهيئات التعليمية والمهنية المتخصصة فى الداخل والخارج بهدف تبادل الخبرات.

 إعداد الدراسات ونشر الأبحاث وتوفير البيانات والمعلومات والإحصائيات المتعلقة بالقطاع المالي غير المصرفي.
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د. �أيمن رجب
عميد كلية الدرا�سات العليا

بالأكاديمية العربية للعلوم والتكنولوجيا

د. خالد �سرى �صيام
�أ�ستاذ الحقوق بجامعة عين �شم�س

�أ. ناجى فهمى
رئي�س الإتحاد الم�صري للتمويل العقاري

د. محمد عمران
رئي�س مجل�س �إدارة الهيئة

�أ. محمد ماهر
رئي�س الجمعية الم�صرية للأوراق المالية

�أ.  ه�شام رم�ضان
م�ساعد رئي�س مجل�س �إدارة الهيئة

منذ يناير 2021

د. �إ�سلام عزام
نائب رئي�س مجل�س �إدارة الهيئة

منذ يناير 2021

مجلس إدارة معهد الخدمات المالية

القا�ضى/ خالد الن�شار
نائب رئي�س مجل�س �إدارة الهيئة

حتى �أكتوبر 2020

�أ. علاء الزهيرى
رئي�س الإتحاد الم�صري للت�أمين
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مركز المديرين المصري 

أفريقيا يقدم أنشطة  الخارجية ليصبح أول مركز في مصر والشرق الأوسط وشمال  التجارة  تأسس مركز المديرين المصري عام 2003 تحت مظلة وزارة 
وخدمات التدريب والاستشارات والبحوث للشركات والمؤسسات العامة والخاصة عن موضوعات الحوكمة والمسئولية الاجتماعية والبيئية وأفضل الطرق 

لتحقيق استدامة الأعمال. 
وقد تمكن المركز خلال ما يقرب من عقدين من الزمن بمجرد إعادة تنظيمه كمركز تابع لوزارة الاستثمار عام 2004، من ترك انطباعاً قوياً وإيجابياً لدى 
مجتمع الأعمال المحلي والإقليمي من خلال تشجيع البحوث في مجالات الحوكمة والمسئولية الاجتماعية والبيئية والقضايا ذات الصلة، وكذلك الارتقاء 

بمستوى تطبيق تلك المبادئ في مختلف المؤسسات.
ويقوم المركز بالتوجه بأنشطته المتعددة إلى رؤساء وأعضاء مجالس الإدارة، والمديرين، وكبار التنفيذيين، والمساهمين، والأطراف ذات المصالح في 

هذه الشركات والمؤسسات المختلفة.
وقد توجت جهود المركز بأن تم اختياره في أكتوبر 2010 من قبل المنتدى العالمي لحوكمة الشركات )GCGF( كــ “مركز تميز عالمي في الحوكمة” 

يقدم خدماته وفقاً لأفضل المعايير الدولية.
ومنذ نقل تبعية مركز المديرين المصري من وزارة الاستثمار إلى الهيئة العامة للرقابة المالية في نهاية عام 2011، ازداد نشاط مركز المديرين ازدياد 
كبير وملحوظ على مستوى ما يقدمه من خدمات تدريبية واستشارية وبحثية في مجال الحوكمة والمسئولية الاجتماعية والبيئية والموضوعات 
المتصلة بها، فضلاً عن استحداث برنامج الماجستير المهني في الحوكمة باللغتين والذي يقدم بالتعاون مع الأكاديمية العربية للعلوم والتكنولوجيا 

والقل البحري.

الأهداف الاستراتيجية
 أن يكون المركز رائداً في السوق في مجال تقديم خدمات الحوكمة والمسئولية الاجتماعية والبيئية. 

 تأسيس مجتمع ذو منظومة تضمن مصالح كافة الأطراف المعنية. 
 نشر الوعي بقواعد الحوكمة والمسئولية الاجتماعية والبيئية وأفضل الممارسات الدولية المرتبطة بها. 

 زيادة القدرة الاستيعابية للمجتمع ككل من خلال عقد البرامج والدورات التدريبية ذات المستوى العالمي والمعترف بها دولياً. 
 تقديم الدعم المطلوب لمجتمع الأعمال من أجل تطبيق قواعد الحوكمة والمسئولية الاجتماعية والبيئية.

 مساعدة الجهات التشريعية والرقابية في سن القرارات الملزمة بالحوكمة والمسئولية الاجتماعية والبيئية. 
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د. محمد عمران
رئي�س مجل�س �إدارة الهيئة

�أ. �أيمن قنديل
الرئي�س التنفيذى ل�شركة �آك�سا م�صر للت�أمين

ال�سيدة/ هبه �أبو رابية
م�ست�شار محافظ البنك المركزي للموارد الب�شرية

ال�سيدة/ �سها �سليمان
الرئي�س التنفيذى ل�شركة �أور للت�أجير التمويلي

الم�ست�شار/ ر�ضا عبد المعطي
نائب رئي�س مجل�س �إدارة الهيئة

د. �أحمد عز الدين
الع�ضو المنتدب ل�شركة م�ست�شفي كليوباترا

د. نهلة كمال
مدير �شئون الات�صالات والعلاقات الم�ؤ�س�سية 

وع�ضو مجل�س �إدارة ب�شركة ن�سلة م�صر

مجلس أمناء مركز المديرين المصري 
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المركز المصري للتحكيم الاختياري وتسوية المنازعات المالية غير المصرفية 

أنشئ المركز المصري للتحكيم الاختياري وتسوية المنازعات المالية غير المصرفية بموجب قرار رئيس الجهورية رقم 335 لسنة 2019، ليختص منفرداً بالتحكيم 
وتسوية المنازعات الناشئة عن تطبيق أحكام القوانين الخاصة بالمعاملات المالية غير المصرفية، وعلى الأخص التي تنشأ فيما بين الشركاء، أو المساهمين، 
أو الأعضاء في الشركات والجهات العاملة في مجال الأسواق المالية غير المصرفية، سواء فيما بينهم، أو بينهم وبين تلك الشركات وهذه الجهات، وكذلك 

منازعات المتعاملين أو المستفيدين من الأنشطة المالية غير المصرفية مع تلك الشركات وهذه الجهات بمناسبة مباشرتها لنشاطها.
ويعُد هذا المركز انطلاقة قوية في مجال الوسائل البديلة لفض المنازعات لما تبناه من أسس ومعايير محايدة تضمن حل منازعاته بثقة، وحيدة، وسرعة، 
وانعكست تلك الأسس والمعايير ليس فقط على القواعد والمبادئ المنظمة لعمل المحكمين والوسطاء والخبراء، بل؛ وكذلك على تشكيل مجلس الأمناء 

وذلك على النحو الوارد بالنظام الأساسي لمركز التحكيم والذي صدر بقرار رئيس مجلس الوزراء رقم 3597 لسنة 2020. 

الأهداف الاستراتيجية
 إدارة ملفات التحكيم والوساطة وغيرها من الوسائل البديلة بما يسهم بالفصل في المنازعات على نحو سريع وفعال.

 ميكنة إجراءات التحكيم والوساطة وتقديمها بطريقة مؤمنة.
 التوعية بمزايا التحكيم )نشر ثقافة التحكيم( ومميزات المركز ودوره في تسوية المنازعات المالية غير المصرفية بطرق مختلفة.

 إبرام اتفاقيات تعاون مع المؤسسات النظيرة.
 المشاركة في الندوات الدولية لتعظيم أسم المركز. 

 اعداد مؤتمر سنوي دولي. 
 التعاون والتنسيق وتبادل الخبرات والوثائق والمعلومات مع مراكز التحكيم في الدول الأخرى بما يسهم في تطوير وسائل وآليات التي 

يعتمدها المركز.
 رفع كفاءة الموظفين بالمركز لضمان حسن إدارة الملفات وتسير الأعمال عن طريق إبرام اتفاقيات مع مراكز تدريب واعداد لتنمية 

قدراته.
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الم�ست�شار/ ر�ضا عبد المعطي
نائب رئي�س مجل�س �إدارة الهيئة

د. محمد عمران
رئي�س مجل�س �إدارة الهيئة

الم�ست�شار / �أحمد �سعيد خليل
نائب رئي�س محكمة النق�ض

ورئي�س مجل�س �أمناء وحدة مكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب

الم�ست�شار / نبيل �صادق
نائب رئي�س محكمة النق�ض

ال�سيدة/ داليا يو�سف
خبير اقت�صادي

د. �سو �إلين ح�سونة
خبير قانوني

مجلس أمناء المركز المصري للتحكيم الاختياري وتسوية المنازعات المالية غير المصرفية

القا�ضى/ خالد الن�شار
نائب رئي�س مجل�س �إدارة الهيئة

حتى �أكتوبر 2020

د. �إ�سلام عزام
نائب رئي�س مجل�س �إدارة الهيئة

منذ يناير 2021
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المركز الإقليمي للتمويل المستدام
نطاق العمل : أفريقيا والشرق الأوسط

شرعت الهيئة العامة للرقابة المالية في مبادرة طموحة لإنشاء المركز الإقليمي للتمويل المستدام التابع لمعهد الخدمات المالية والمكرس خصيصاً لتعزيز 
التمويل المستدام في مصر وأفريقيا والشرق الأوسط في القطاع المالي غير المصرفي. ونشر الوعي بأهمية التمويل المستدام واستحداث المنتجات المالية 
الخضراء للسوق المالي غير المصرفي المحلي والإقليمي بشكل خاص. وتعني المبادرة بالترويج لمبادئ التمويل الأخضر والتأمين المستدام، وتشجيع القطاع 
الخاص على إصدار الأدوات المالية الخضراء المتنوعة والتي تشمل )السندات الخضراء والسندات الاجتماعية وسندات الاستدامة، والصكوك الخضراء 
وصناديق المعاشات الخضراء واقساط التأمين الخضراء ... وإلخ(. وهو ما يعد حلقة صغيرة ومتوافقة مع استراتيجية وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية 

المصرية الشاملة لدمج مبادئ التنمية المستدامة في كافة القطاعات المصرية وعلى كافة الأصعدة. 
وتعبر تلك الخطوة عن استراتيجية الهيئة لإتاحة الفرص أمام الشركات المصرية لعمل استثمارات وشراكات مع نظرائها في الإقليم الافريقي والعربي، 
وبناء قدرات تلك الشركات والاطلاع على أفضل الممارسات العالمية وهو ما يعد أحد أدوار الهيئة لتطوير السوق المالي غير المصرفي المحلي والأفريقي.

الأهداف الاستراتيجية
 تنسيق السياسات والجهود العامة على الصعيد الإقليمي.

 تشجيع حركة الاستثمارات الخضراء والمستدامة على المستوى الإقليمي.
 مواءمة معايير ومبادرات التمويل المستدام مع المعايير العالمية.

 إنشاء مجمعة محلية وإقليمية من خبراء التمويل المستدام.
 توفير الوصول إلى المعلومات والبحوث والمعرفة حول الاتجاهات وتوصيات السياسة العامة للتمويل المستدام في المنطقة

 تشجيع وإشراك المستثمرين ومجموعات الأعمال ورجال الأعمال للمساهمة في الحركة العالمية نحو الاستثمارات المستدامة
 تعزيز نموذج العمل من أجل الاستدامة

 توفير بناء القدرات لإنشاء مجموعة من الخبراء 	
 إنشاء روابط لتعزيز الاستثمارات المستدامة بين الأقاليم

 إنشاء روابط وشراكات مع بنوك التنمية والمؤسسات الدولية وصناديق المشروعات الصديقة للبيئة
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د. محمود محيي الدين
رئي�س المجل�س الا�ست�شاري

المدير التنفيذي ل�صندوق النقد الدولي 
)IMF( والمبعوث الخا�ص للأمم المتحدة 

المعني بتمويل �أجندة التنمية.

د. ال�سيد تركي
خبير الا�ستدامة وكبير م�ست�شاري 

اتحاد ال�صناعات الم�صرية.

د. ح�سين �أباظة
م�ست�شار التنمية الم�ستدامة 

والاقت�صاد الأخ�ضر.

ال�سيد/ روبرت باتالانو
القائم ب�أعمال رئي�س �شعبة الأ�سواق 
المالية بمنظمة التعاون الاقت�صادي 

.)OECD( والتنمية

د. داليا عبد القادر
رئي�س قطاع التمويل الم�ستدام بالبنك 

.)CIB( التجاري الدولي

د. عائ�شة محمود
 الم�ست�شار الخا�ص لمحافظ البنك 

المركزي النيجيري للخدمات 
الم�صرفية الم�ستدامة

د. عبيد الزعابي
الرئي�س التنفيذي لهيئة الأوراق 

المالية وال�سلع بدولة الإمارات العربية 
المتحدة.

ال�سيدة/ ندى العجيزي
الوزير المفو�ض ومدير �إدارة التنمية 
الم�ستدامة والتعاون الدولي بجامعة 

الدول العربية.

ال�سيد/ مارك هالي
كبير م�ست�شاري ال�شبكة الدولية 

للمراكز المالية من �أجل الا�ستدامة 
.)FC4S(

ال�سيدة/ �سونيا جيب�س
المدير التنفيذي ورئي�س التمويل 

الم�ستدام بمبادرات ال�سيا�سة العالمية 
.)IIF( لمعهد التمويل الدولي

المجلس الاستشاري للمركز الإقليمي للتمويل المستدام 

د. جيم�س زان
رئي�س �شعبة الا�ستثمار والم�شروعات 

م�ؤتمر الأمم المتحدة للتجارة 
.)UNCTAD( والتنمية
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لأول  الهيئة  إدارة  مجلـس  اعتماد 
اســتراتيجــية شــامـــلة للأنشـــطة 

المـــالية غــير المصـــرفية

أغسطس 2018

2018 - 2022
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Rajan & Zingales(1996)M: القطاع المالي غير المصرفي يسهم في تحفيز وتشجيع النمو الاقتصادي نظرًا لعدة 

أسباب مالية منها تخفيض تكاليف رأس المال مما يرفع من معدلات تمويل الأنشطة الرأسمالية والتوسعية.

Guiso (2009)M: انصبت الدراسة على دولة إيطاليا، وجدت أن نسبة بدء وإنشاء الأعمال تزيد بنسبة %25 في 

الأقاليم الأكثر تطورًا ماليًا عنها في الأقاليم الأقل تطوراً ماليًا، كما أن الشركات في الأقاليم الأعلى تطورًا ماليًا تنمو 
بمعدلات أسرع %6 من الشركات في الأقاليم الأقل تطورًا ماليًا، وتوفر معدل نمو أعلى لدخل الفرد. 

القطاع المالي والنمو الاقتصادي

Demirguc & Leine (2009)M: تطور القطاع المالي غير المصرفي يسهم بشكل كبير في تخفيض مستويات الفقر 

وذلك من خلال عدة مسارات.  فانخفاض تكلفة الوصول إلى الخدمة يعد عنصراً هامًا مما يعزز من قدرة الفئات 
الفقيرة والمهمشة على تحسين جوانب الحياة مثل الحصول على التعليم والرعاية الصحية بصورة أفضل.

الأبعاد الاجتماعية لتطوير قطاع الخدمات المالية غير المصرفية

Omran (2004 a.b, 2005, 2007 and 2009)m: أهمية توجه الحكومة نحو توسيع قاعدة الملكية للشركات 

المملوكة للدولة من خلال قيد وطرح عدد من هذه الشركات بالبورصة المصرية وبما يؤدي لخضوعها لحوكمة 
أفضل وكذلك تحسين أدائها، وهو ما أثبتته العديد من الدراسات السابقة والأدبيات في هذا الشأن؛ حيث 
أوضحت أن مساهمة القطاع الخاص في ملكية الشركات المملوكة للدولة يكون له انعكاس إيجابي على الأداء 

المالي والتشغيلي لهذه الشركات.

نظرة عامة على الخدمات المالية غير المصرفية

Sahay et al. (2015)M: ذكرت دراسة لصندوق النقد الدولي والتي تم تطبيقها على 176 دولة خلال الفترة 

2013 – 1980، إلي أن قدرة القطاع المالي على التأثير في النمو الاقتصادي تقل مع كبر حجم البنوك.

الكلية  الإنتاج  عوامل  بإنتاجية  وعلاقته  المصري  المالي  القطاع  هيكل  بدراسة  قام   :Balbol et al. (2005)M

ومعدل نمو الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة 2002-1974، خلصت الدراسة إلى الدور المهم الذي يلعبه تطور 
القطاع المالي في زيادة كفاءة عوامل الإنتاج الكلية.

Langfield & Pagano (2016)M: الاتجاه نحو تركز القطاع المالي في العديد من الدول الأوروبية نحو الهيكل 

المصرفي في مقابل الأسواق المالية قد ترتب عليه زيادة المخاطر النظامية وانخفاض في معدلات النمو، حيث 
إنه عندما يحدث زيادة في حجم الهيكل المصرفي يحدث اختلال وانخفاض في كفاءة توجيه المدخرات ومنح 

التمويل.

هيكل النظام المالي الأمثل

النظريات والأدبيات

الشــامـــلة  الاســتراتيجــية  ملخص 
للأنشـــطة المـــالية غــير المصـــرفية
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تطور أداء القطاع المالي غير المصرفي

استقلالية الإطار المؤسسي للقطاع بحكم الدستور.
مال- )سوق  القطاع  به  يحظى  الذى  القطاعي  التنوع 

تمويل   – وتخصيم  تمويلي  تأجير  عقاري-  تأمين-تمويل 
متناهي الصغر(.

المال  ســوق  )مثل  القطــاعات  لبعض  متراكمة  خبرات 
والتأمين(.

عدم وجود استراتيجية واضحة للقطاع.
ضعف انفتاح القطاع على العالم.

الفئات  إلى  الوصول  على  القطاع  تركيز  حداثة 
المهمشة )والمرأة والشباب(.

قلة معدلات الابتكار والإبداع في القطاع.
ضعف تركيز القطاع على الاستدامة.

ضعف القدرات البشرية في بعض القطاعات.
ضعف نظم إدارة المخاطر.

نقاط القوة

الفرص

نقاط الضعف

التهديدات

SWOT تحليل

المنافــسة التي تفــــرضها الأدوات المســتحدثة 
التي تعتمد على التكنولوجيا.

منافسة متزايدة من دول المنطقة التي تركز على 
تنمية القطاع المالي.

المصرفية  غير  المالية  بــالأدوات  الوعي  ضعف 
والتركيز على القطاع المصرفي.

تفرض  الخدمات  بتحرير  دولية  التزامات 
التزامات على القطاع.

نمو اقتصادي يعزز الطلب على الخدمات المالية.
سوق ضخم سكانياً مما يعزز فرص النمو المستقبلي.

الاحتياج القومي لرفع معدلات الادخار.
اهتمام قومي بالشمول المالي.

سياسات تركز على تحرير القطاعات الاقتصادية.
أوضاع اقتصادية )سعر فائدة مرتفع( تعطي ميزة تنافسية للخدمات 

المالية غير المصرفية.
خطط تعديل البنية التشريعية تفتح الطريق للتطوير.
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2018 - 2022 ي 
صـرف

طـاع المــــالي غير الم
قـــ

 لل
لة

مـ
ــا

شـــ
ة ال

ــي
راتيج

محاور الاستــ

01

تعزيز معدلات 
النمو الاحتوائي

تطوير مستويات 
الحوكمة وتعزيز 

القدرات الرقابية وحماية 
حقوق المتعاملين

06

تعميق مستويات 
02الاستدامة

تقوية الإطار 
05المؤسسي

التوعية والثقافة 
المالية 10

تطوير الأسواق 
والخدمات 07

المساهمة فى تحسين 
03مناخ الاستثمار

تطوير البنية 
04التشريعية

تحسين إدارة 
المخاطر والإنذار 

المبكر ضد الأزامات
09

الإنفتاح على العالم 
الخارجي 08

مستهدفات الاستراتيجية فى أغسطس 2022 

2013

2017

2022

4278251600
381512000

250

رأس المال في حالة عدم توسيع برنامج طروحات الحكومة

رأس المال في حالة توسيع برنامج طروحات الحكومة

قيمةالإصدارات

القيمة بالمليار جنيه

2013

2017

2022

حجم التمويل العقاري

قيمة عقود التأجير التمويلي

حجم الأوراق المخصمة

القيمة بالمليار جنيه

4.3
6.1
3.3

8.5
28.6

9
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جملة أقساط التأمين
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استثمارات الصناديق

القيمة بالمليار جنيه

24 13
86 42
61 35

2016

2017
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4
25

عدد المستفيدين )بالمليون(

جملة أرصدة التمويل متناهى الصغر

القيمة بالمليار جنيه

2.3 1.8
7.1 4.5

محاور الاستراتيجية الشــامـلة للقطـاع المالي غير المصـرفي
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الساعة الاستراتيجية
Strategy Clock

تعتبر الساعة الاستراتيجية أداة فعالة لمتابعة تنفيذ 
غير  المالية  الأنشطة  لتطوير  الشاملة  الاستراتيجية 

المصرفية 2018-2022.
وموقف  توقيتات  تحديد  خلالها  من  يتم  والتي 

تنفيذ عناصر كل محور من المحاور العشرة.
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






































































































































































































































































































































































































































































































































































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إصــــــــدار المــعــايــر 
المالي  للتقييم  المصرية 

للمنشآت. 

المال  تنمية سوق  مؤشر 
لترتيب  تحسنًا  ــر  الأك
مصر في تقرير التنافسية 

العالمي.

إطلاق أول صندوق 
عقاري.

على  الهيئة  رئيس  حصول 
الأكــر  الشخصية  جــائــزة 
تأثيراً في أسواق المال بالقارة 

الإفريقية في 2017.

للمرة  مصر  انتخاب  إعــادة 
باللجنة  ــضــوًا  ع الخامسة 
الدولية  للمنظمة  التنفيذية 
المعاشات  صناديق  لمراقبي 
IOPS عن الفترة 2018-2019.

ــص  ــي ــرخ إتـــاحـــة ال
للشـركـات للجــمع بين 
أكــثر من نشـاط تمويلي 
-تأجير تمويلي، تمـــويل 

عقاري، تخصيم.

تــعــديــل الــقــانــون 
ــم لــلــمــحــاكــم  ــظ ــن الم
الاقتصادية لتضمن 
ــا  ــه ــات ــاص ــص ــت اخ

منازعات التأمين.

إصدار أكبر تعديلات على 
قانون سوق المال الصادرة 
لسنة   17 رقم  بالقانون 

.2018

ــار الــســجــل  ــهـ إشـ
الإلكتروني للضمانات 

المنقولة.

في  مــركــزاً   30 مصر  تقدم 
مؤشر الحصول على الائتمان 
ــال  الاع بتقريرممارسة 
Doing Business لسنة 
2019، نتيجة لإطلاق الهيئة 
وتفعيلها للسجل الإلكتروني 

للضمانات المنقولة

أهــــم الأحــــداث 2021 - 2017

20
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20
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رئيسًا  الهيئة  انتخاب 
المتوسطية  للشراكة 
المال  أسواق  لهيئات 
للدورة 2018-2020 .

هيـــئة  إدارة  مجلس 
يوافق  المالية  الرقابة 
على مشــروع قانــون 
التمــويل الاستــهلاكي 
للجــهات  وإرســـله 

المختصة لإصداره.

رقم  القانون  ــدار  إص
 2018 لســـــنة   176
لتنظيم نشاطي التأجير 

التمويلي والتخصيم. 

فوز الهيئة بجائزة "الرقيب 
أسواق  في  ابتكارًا"  الأكثر 

المال بالقارة الافريقية.

الأمم المتحدة تختار رئيس 
المجموعة  ــرأس  ل الهيئة 
للهيئات  ــة  ــشــاري الاســت
المــال  ــواق  لأسـ الرقابية 

بالأمم المتحدة 2018.

تعديل النظام الأساسي 
الحكومي  للصندوق 
لتغطية الأضرار الناتجة 
المجهلة  الحوادث  عن 
لمركبات النقل السريع. 

الأســاسي  النظام  ــدار  إص
حملة  ضــان  لصندوق 
الوثائق والمستفيدين منها 

لدى شركات التأمين.

الهيئة  إدارة  مجلس 
مشروع  على  يوافق 
قانون استقلالية  وإعادة 
تطبيقًا  الهيئة  تنظيم 
لأحكام الدستور المصرى 
وإرساله   2014 لسنة 
للجهات المختصة لاتخاذ 

إجراءات استصداره.

التمويل  لجهات  السماح 
بمزاولة  الصغر  متناهي 
التمويلي  التأجير  نشاط 

متناهي الصغر. 

وإجراءات  وشروط  أحكام  صدور 
بورصات  نشاط  بمزاولة  الترخيص 
العقود الآجلة للتداول على العقود 
المشتقة من الأوراق المالية المقيدة 

بإحدى بورصات الأوراق المالية. 

انضمام الهيئة لمبادرة 
“الاتفاق العالمي” للأمم 

المتحدة. 

صدور قرار إنشاء مجمعة 
التــأمين الإجباري على 

السيارات. 

انضمام الهيئة لمنتدى التأمين 
المستدام.

 Sustainable Insurance
Forum (SIF)m

مجلس إدارة الهيئة يصدر 
عدد 197 قرارًا خلال عام 
2018 من بينهم 50 قرارًا 
رقابيًا وموافقات و74 قرار 
لتنظيم الأسواق المالية غير 
قرارًا يخص  المصرفية و73 

شئون الهيئة الداخلية.

بعضوية  الهيئة  فــوز 
المنظمة  إدارة  مجلس 
الدولية لهيئات أسواق  
للفترة   IOSCO المال 
2020-2018، وذلــــك 
على  الثالثة  للمرة 

التوالي.

إطلاق الاسـتراتيجية 
ــة  ـــ ـــ ــل ــام ـــ ــشـــ ال
المـالية  للأنشـــطة 
ــر المــرفــيــة  ــ غ

2018-2022

20
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الدولية  للشبكة  الهيئة  انضمام 
 The للاستدامة  المالية  للمراكز 
 International Network of

Financial Centers for
.Sustainability (FC4S)M

الاستدامة  تقرير  تصدر  الهيئة 
ليصبح   ،2018 لعام  السنوي 
تصدره  استدامة  تقرير  أول 

هيئة عامة في مصر. 

يوافق  الهيئة  إدارة  مجلس 
التأمين  قانون  مشروع  على 
للجهات  وإرساله  الموحد 
إجراءات  لاتخاذ  المختصة 

استصداره. 

البيئة  مراقبي  قائمة  تضع  الهيئة 
تمكن  والتي  المستقلين  الدوليين 
الجهات الراغبة في إصدار السندات 
بهدف  بينها  من  للاختيار  الخضراء 
تفعيل إصدارات السندات الخضراء 

داخل الاقتصاد المصري. 

مجلس إدارة الهيئة يوافق على 
قانون  أحكام  بعض  تعديل 
الإيداع والقيد المركزي للأوراق 
الأحكام  بعض  بإضافة  المالية 
المقاصة  لعمليات  المنظمة 
المالية  للمشتقات  والتسوية 
والأوراق المالية الحكومية سواء 
كانت أذون خزانة أو سندات، 
المختصة  للجهات  وإرساله 

لاتخاذ إجراءات استصداره.  

صدور قراري رئيس الوزراء 
بشأن إنشاء صندوقي التأمين 
طلاب  لرعاية  الحكوميين 
مدارس مصر والتعليم 
يقرب من 24  )ما  الأزهري 

الهيئة تكرم المتفوقين من مليون طالب(. 
أبناء العاملين بها. 

مركز  أمناء  تشكيل مجلس 
التحكيم وتسوية المنازعات 
أحكام  تطبيق  عن  الناشئة 
القوانين الخاصة بالمعاملات 

المالية غير المصرفية. 

الهـــيئة في  مشــاركـــة 
أنشطة أسبوع المستثمر 
والذي   ،2019 العالمي 
الدولية  المنظمة  تطلقه 
المالية  الأوراق  لهيئات 

.”IOSCO“

متناهي  التمويل  لشركات  السماح 
بتقديم منتج تمويلي جديد  الصغر 
قطاع  في  الأولى  للمرة  يطرح 
ويعتمد  الصغر،  متناهي  التمويل 
بشكل أساسي على التقنيات الرقمية 
ويطلق عليه منتج التمويل الأصغر 

 .)Nano Finance(

يوافق  الهيئة  إدارة  مجلس 
المركز  بإنشاء  قرار  مشروع  على 
المستدام  للتمويل  الإقليمي 
المختصة  للجهات  وإرساله 

لاتخاذ إجراءات استصداره
Regional Center For Sus� 

tainable Finance (RCSF)M

استثمار  صندوق  أول  إنشاء 
خيري لدعم ذوى الاحتياجات 
الاستثمار  وصندوق  الخاصة 
التعليم  لدعم  الخيرى 

)صندوق عطاء(.

للمرة  انتخـــاب مصـــر  إعــادة 
السادسة على التوالي عضوًا باللجنة 
الدولـــية  للمنظـــمة  التنفــيذية 
 IOPS لمراقبي صناديق المعاشات

للفترة 2020-2021. 

إعادة تنظيم قواعد صندوق 
بتوسيع  المستثمر  حماية 
غير  المخاطر  تغطية  نطاق 
الشركات  لتشمل  التجارية 

المقيدة بالبورصة المصرية. 

على  يوافق  الهيئة  إدارة  مجلس 
متناهي  التمويل  قانون  تعديل 
الصغر، ليشمل المشروعات المتوسطة 
الصغر،  متناهية  بجانب  والصغيرة 
لاتخاذ  المختصة  للجهات  وإرساله 

إجراءات استصداره. 

إصـــدار أول 
دليل تفصيلي 
يـة  لحــمــــا
في  المتعاملين 
الأنشــــــطة 
المـــالـية غير 
المصرفــية في 

مصر. 
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 182 عدد  يصدر  الهيئة  إدارة  مجلس 
 56 بينهم  من   ،2019 عام  خلال  قرارًا 
قرارًا رقابيًا وموافقات و 89 قرارًا لتنظيم 
الأسواق المالية غير المصرفية و 37 قرارًا 

يخص الشئون الداخلية للهيئة.

الهيئة  إدارة  مجلس 
الضوابط  على  يوافق 
الرقابية بشأن مكافحة 

غسل الأموال.

صدور قانون 
التمويل الاستهلاكي.

الهيئة تحتفل بمرور عشرسنوات على 
بحضور  عالميًا  مؤتمرًا  وتقيم  إنشائها، 
والاقتصادية  المالية  الشخصيات  كبار 
أنشطة سوق  المرموقة فى  والأكاديمية 
المالية  والتكنولوجيا  والتأمين  المال 
للتحدث فى عدد  المستدامة  والتنمية 
من ورش العمل ذات الارتباط الوثيق 
الأنشطة  فى  الأداء  وتطورات  بقضايا 

المالية غير المصرفية.

تبادر  المالية  الرقابة  هيئة 
أمام  جديدة  آفــاق  بفتح 
صناديق الاستثمار لتوظيف 
مواردها المالية في مشروعات 

التنمية الاقتصادية. 

متطلبات  إصــــدار 
الــتــأســيــس لــركــات 
التمويل الاستــــهلاكي، 
الشركات  وحــوكمة 
مكافحة  وضــوابــط 
وتمويل  الأموال  غسل 
ومعايير  ــاب  ــ الإرهـ

الملاءة المالية.

التأمين  ــات  شرك إلـــزام 
تغطية  في  بالمساهمة 
المصابين  علاج  تكاليف 
ــا من  ــورون ــفــروس ك ب

حملة وثائق التأمين.

لتنظيم  ضوابط  إصــدار 
الاستثمار  صناديق  عمل 
المتخصصة في القيم المالية 
محافظ  لــراء  المنقولة 
الحقوق المالية الآجلة من 
المرخص  التمويل  شركات 

لها من الهيئة. 

احتفاظ الهيئة بعضوية مجلس 
لهيئات  الدولية  المنظمة  إدارة 
ــواق المـــال )الأيــوســكــو (  أسـ
التوالي  على  الرابعة  لــلــدورة 

للفترة 2020-2022.

عبر  ذكي  تطبيق  ــاق  إطـ
يتيح  المحمولة  الهواتف 
الكوادر  عن  بيانات  قاعدة 
لعضوية  المؤهلة  النسائية 
الشركات  إدارات  مجالس 
الخدمات  مجال  فى  العاملة 

المالية غير المصرفية.

 250 بمبلغ  تساهم  الهيئة 
فوائضها  من  جنيه  مليون 
الدولة  مجهودات  لدعم 
ــار  الآثـ مــن  للتخفيف 
الاقتصادية لفيروس كورونا.

في  صــكــوك  أول  ــدار  إصـ
سوق المال المصري لإحدى 

شركات التطوير العمراني.

الهيئة تصدر حزمة من المبادرات 
المتوقعة  الآثــار  من  للتخفيف 
المتعاملين  على  كورونا  لفيروس 
واستقرار  سلامة  على  والعمل 

الأسواق المالية غير المصرفية.

اتخاذ عدد من التدابير الوقائية 
كورونا  فــروس  انتشار  لمنع 
وتيسير  بالهيئة  العاملين  بين 
إجراءات التعامل مع المواطنين 

بمقر الهيئة بالقرية الذكية.

الهيئة  موافقة 
على أول برنامج 
سندات  لطرح 

قصيرة الأجل 

تحتل مصر المركز الأول بمنطقة 
الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
صفقات  عدد  حيث  من 
الاستثمار برأس المال المخاطر، 
من  الثاني  المركز  بينما حققت 
حيث قيمة التمويل الممنوحة 
وفقًا ل الشركات، وذلك  لتلك 

منصة  أكبر   ،MAGNiTT
بيانات للاستثمار في رأس المال 

المخاطر بالشرق الأوسط.

20
20
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إضافة سداد أقساط وثائق 
الخدمات  لقائمة  التأمين 
التي تمولها شركات التمويل 

الاستهلاكي.

المالية  الرقابة 
بمجلس  عضوًا 
الاستقرار المالي.

تبادر  المالية  الرقابة 
خدماتها  مقابل  بخفض 
للفحص والدراسة بنسبة 
%50 للشركات المتوسطة 

والصغيرة.

تشكيل  ضوابط  إصدار 
شركات  إدارات  مجالس 

الإيداع والقيد المركزي.

قانون”  مشروع  إصدار 
تنظيم وتنمية استخدام 
في  المالية  التكنولوجيا 
غير  المالية  الأنشطة 

المصرفية”.

أحكام  بعض  تعديل 
نشاط  مزاولة  قانون 
الصغر  متناهي  التمويل 
ليمتد لتمويل المشروعات 

المتوسطة والصغيرة.

قرارًا  يصدر  الهيئة  إدارة  مجلس 
الخاصة  الرقابية  الضوابط  بشأن 
المالية  والقيود  العقوبات  بقوائم 
مكافحة  مجال  فى  المستهدفة 
الدمار  أسلحة  وانتشار  الإرهاب 
الشامل للجهات العاملة فى مجال 

الأنشطة المالية غير المصرفية.

ترخيص  أول  على  الموافقة 
التمويل  نشاط  بمزاولة 

الاستهلاكي. 

مزاولة  ضوابط  إصــدار 
صـــنـــاديـــق المــلــكــيــة 
الأنشطة  لبعض  الخاصة 

المتخصصة.

التعاقد مع بيت خبرة عالمي 
للاستشارات الإكتوارية لوضع 
إكتوارى في مصر  أول جدول 
تأمينات  صناعة  لخدمة 

الحياة.

التنفيذية  اللائحة  تعديل 
الضمانات  تنظيم  لقانون 

المنقولة.

صدور القانون رقم )143( 
لسنة  2020 بتعديل بعض 
والقيد  الإيـــداع  أحــكــام 
المالية،  ــأوراق  ل المركزي 
المقاصة  عمليات  لتنظيم 

والتسوية.

مجلس إدارة الهيئة يصدر 
منح  وقف  بشأن  قرارًا 
لشركات  جديدة  ترخيص 
الوساطة فى التأمين وإعادة 

التأمين.

يتم  تعديل  أكــر  اعتماد 
التنفيذية  اللائحة  عــى 
المال  رأس  سوق  لقانون 
منذ   1992 لسنة   95 رقم 

نوفمبر 2018.

الهيئة تنفذ لأول مرة فى تاريخها 
اختبارات الإجهاد لقياس مدى 
المالي  القطاع  وحــدات  تحمل 
والآثار  للمتغيرات  المصرفي  غير 
الاقتصادية الناتجة عن استمرار 

جائحة كورونا.

رئيس  منصب  بين  الجمع  حظر 
العضو  ومنصب  الإدارة  مجلس 
التنفيذي  الرئيس  أو  المنتدب 
للشركات المقيد لها أوراق مالية 
الخاضعة  والشركات  بالبورصة 
تطبيقا  الهيئة  ورقابة  لإشراف 
حوكمة  ومبادئ  قواعد  لأفضل 

الشركات.

شبكة  لعضوية  الهيئة  انضمام 

البنوك المركزية وهيئات الرقابة 

إلى  للتحول  الهادفة  المالية 

النظام المالي الأخضر.
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ــاسي  الأس النظام  ــدار  إصـ
للتحكيم  المــري  للمركز 
الاختياري وتسوية المنازعات 

المالية غير المصرفية.

الرقابة المالية تطلق جائزة 
لاختيار القيادات النسائية 
المالي  بالقطاع  تميزاً  الأكثر 

غير المصرفي لأول مرة

يصدر  الهيئة  إدارة  مجلس 
قرارًا بشأن تكوين احتياطى 
لمواجهة مخاطر آثار تطبيق 
معيار المحاسبة المصري رقم 
التأمين  شركات  على   )47(
والتمويل العقاري والتأجير 

التمويلي والتخصيم.

إدارة  مجلس  قــرار  صــدور 
تعزيز  قواعد  بشأن  الهيئة 
المساواة بين الذكور والإناث 
الأنشطة  من  الاستفادة  فى 

المالية غير المصرفية.

معهد  إدارة  مجلس 
الخدمات المالية التابع 
ــرارًا  ق يصدر  للهيئة 
بإنشاء المركز الإقليمي 

للتمويل المستدام.

حــوافــز  تمــنــح  الهيئة 
للوحدات  مالية  ومزايا 
في  العاملة  والهيئات 
الأنــشــطــة المــالــيــة غير 
المرأة  لتمكين  المصرفية 
التمويل  إتاحة  وتعزيز 

لها.

بيانات  قــاعــدة  إنــشــاء 
والجهات  الشركات  لدى 
العاملة فى مجال الأنشطة 
المصرفية  ــر  غ المــالــيــة 
تقدمها  التى  بالخدمات 
وفقًا  مصنفة  لعملائها 
والمنطقة  العمرية  للفئة 

الجغرافية والنوع.

ومعايير  ضــوابــط  ــدار  إصـ
بورصة  شركة  ملكية  هيكل 
ــة  ــة وشرك ــل ــعــقــود الآج ال
المقاصة المرتبطة بتعاملاتها.

النظام  اعــتــاد 
الجديد  الأساسى 
ــة  ــع ــم ــج ــم ــل ل
لتأمين  المصرية 
المسئولية المدنية 
عن أخطار البناء.

إصدار معايير الملاءة المالية 
ــات  شرك عــى  المتكاملة 

التمويل العقاري

رئيس الرقابة المالية يصدر 
تنفيذية:  قــرارات  حزمة 
التشكيل  ــط  ــواب ــض ب
والترشح لعضوية مجالس 
الإيــداع  شركــات  إدارات 
الثلاث  المركزي  والقيد 
والأدوات  المالية  للأوراق 
المالية الحكومية وأسواق 
الآجلة، وصندوق  العقود 

حماية المستثمر.

مجلس إدارة الهيئة يصدر عدد 
213 قرارًا خلال عام 2020، من 
بينهم 80 قرارًا رقابيًا وموافقات 
الأســواق  لتنظيم  ــرارًا  ق و87 
قرارًا  و46  المصرفية  غير  المالية 

يخص شئون الهيئة الداخلية.

القرار رقم ) 46 ( لسنة   صدور 
2021 بالسماح للشركات المرخص 
صناديق  إدارة  نشاط  بمزاولة  لها 
عمليات  تمويل  بإدارة  الاستثمار 
المالية  للأوراق  بالهامش  الشراء 
تتم مــن خــال شركــات  والــتــي 
كفاءة  تعظيم  بهدف  السمسرة 

سوق المال وتحقيق الشفافية.

 ضوابط جديدة لعمليات 
المالية  الأوراق  شراء 
فترة  منح  مع  بالهامش، 
في  تنتهى  أوضاع  توفيق 
لشركات   2022 بــدايــة 
الأوراق  في  الــســمــرة 
الضوابط  لتطبيق  المالية 

الجديدة. 

صدور القرار رقم )57( 
بتعديل   2021 لسنة 
ضــوابــط وإجـــراءات 
والخاص  العام  الطرح 

لأدوات الدين.

20
21
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فى استجابة لمبادرة الرقابة المالية: 
الاستعلام  خدمات  تكلفة  خفض 
الائتمــانى عــن عمــلاء الجهات 
التمـويل  مجــال  فــى  العاملــة 
الاستهلاكى بنسب تصل إلى 75%.

القواعد  فى  التطور  لمواكبة 
التنظيــمــية : الـــرقـــابة 
ثـــلاث  تصـــدر  المـــالية 
أدلــة رقابــية لحصر كافة 
المنظمة  والمعايير  القواعد 
العقارى  التمويل  لأنشطة 
والاستــهــلاكى والتـــأجـير 

التمويلى.

تنظيم  بــشــأن  قـــرار  صـــدور 
الاستثمار  صناديق  استثمار 
ــرى  الأخ المنقولة  القيم  في 
)المعادن( وذلك في إطار سعي 
الأنشطة  أداء  لتطوير  الهيئة 
ومواكبة  المصرفية  غير  المالية 
مجال  في  الدولية  الممارسات 

نشاط صناديق الاستثمار.

الموافقة على مشروع قانون بإتاحة مصدر تمويل 
غير مصرفي يتمثل في إمكانية قيام جهات المال 
بتقديم  تقوم  التي  الخاصة  والشركات  العام 
بتوريق  الدولة  في  العامة  المرافق  خدمات 
حقوقها المالية المستقبلية وذلك بطرح سندات 
يفيد  نحو  على  الحقوق  هذه  مقابل  توريق 
العديد من الجهات في الحصول على تمويل من 
خلال توريق حقوقها المالية المستقبلية المتوقعة.

تتقـدم  المـالية  الرقـــابة 
تـشـــريعـــى  بتعــديـل 
تسمح  الــية  لاستحـداث 
المالية  الحقـوق  بتوريــق 
المستقـــبلية المــتوقــعـة 
للجـــهات الـــحــكومـية 

وشركات القطاع الخاص.

 250 بمبلغ  تساهم  الهيئة 
فوائضها  من  جنيه  مليون 
لدعم مجهودات الدولة فى 
كورونا  لقاح فيروس  توفير 

لغير القادرين.

91
97

95 93
99

94
100
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98
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الهيئة  رئيس  انتخاب 
الأسواق  للجنة  رئيسًا 
 GEMC والناشئة  النامية 
ونائبًا لرئيس مجلس إدارة 
للهيئات  الدولية  المنظمة 
المال  أسواق  على  الرقابية 

.IOSCO

تشكيل مجلس إدارة 
صنــدوق حـــمــاية 
المستثمر من المخاطر 

غير التجارية.

الموافقة على إصدار قواعد ومعايير 
في  الاكتواريين  الخبراء  اختيار 
الحالات التي تتطلب إجراء تقدير 
للاحتياطات  فحص  إعادة  أو 
تأمينات  لشركات  الحسابية 
وفقاً  الأموال  وتكوين  الأشخاص 
رقم  القانون  من   54 المادة  لنص 

10 لسنة 1981.

انطلاق فعاليات البرنامج 
دفــعــة  لأول  التعليمى 
مــن المـاجستير الــدولـى 
المالــية  الاســواق  فــى 
بمقـر معــهد الخــدمات 
المــالـية بالتعــاون مــع 
البورصة  دراسات  معهد 
فى  مرة  لأول  الأسبانى 

مصر والشرق الأوسط.



 THE FINANCIAL REGULATORY AUTHORITY 4-YEAR REPORTتقـــــريرالهـــــيئة العــــامة للرقـــابة المـــــالية فـــى �أربــع �ســــنوات
2017
2021

R e p o r t
Y E A R

5051



 THE FINANCIAL REGULATORY AUTHORITY 4-YEAR REPORTتقـــــريرالهـــــيئة العــــامة للرقـــابة المـــــالية فـــى �أربــع �ســــنوات
2017
2021

R e p o r t
Y E A R

5253

بمناسبة  كبرى  احتفالية  بعمل  الهيئة  قامت 
العامة  الهيئة  إنشاء  على  سنوات  عشر  مرور 
محل  لتحل   ،2019 عام  فى  المالية  للرقابة 
موحدة  رقابية  جهة  في  رقابية  هيئات  ثلاث 
بذلك  لتكمل  المــرفي،  غير  المــالي  للقطاع 
منذ  المصري  الاقتصاد  خدمة  في  عامًا   80
عام  التأمين  لنشاط  تشريع  أول  صــدور 
1939. وقد حضر الاحتفال رئيس مجلس 
وعدد  المركزي،  البنك  ومحافظ  الوزراء 
بالدولة.  المسئولين  وكبار  الــوزراء  من 
انضم  للاحتفال  الــتــالي  الــيــوم  وفى 
المالية  الشخصيات  كبار  للفعاليات 
الدولية  والأكاديمية  والاقتصادية 
المال  ســوق  أنشطة  في  المرموقة 
المالية  والتكنولوجيا  والتأمين 
مستوى  على  المستدامة  والتنمية 
العالم للتحدث في عدد من ورش 
الوثيق  الارتباط  ذات  العمل 
في  الأداء  وتــطــورات  بقضايا 
الأنشطة المالية غير المصرفية.

الاحــــتــــفــــال بــــمــــرور                عــــشر ســــنوات عــــلى إنشــــاء الهــــيئة



 THE FINANCIAL REGULATORY AUTHORITY 4-YEAR REPORTتقـــــريرالهـــــيئة العــــامة للرقـــابة المـــــالية فـــى �أربــع �ســــنوات
2017
2021

R e p o r t
Y E A R

5253

الاحــــتــــفــــال بــــمــــرور                عــــشر ســــنوات عــــلى إنشــــاء الهــــيئة
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الموقف التنفيذى للمحاور الرئيسية للاستراتيجية الشاملة
للأنشطة المالية غير المصرفية  2022 - 2018

2018 - 2022 ي 
صــرف

طـــاع المالــي غــير الم

لــق
ة ل

ــل
مـ

ــا
ش

ة ال
جي

راتي
محـاور الاســت

01

تعزيز معدلات 
النمو الاحتوائي

تطوير مستويات 
الحوكمة وتعزيز 

القدرات الرقابية وحماية 
حقوق المتعاملين

06

تعميق مستويات 
02الاستدامة

تقوية الإطار 
05المؤسسي

التوعية والثقافة 
المالية 10

تطوير الأسواق 
والخدمات 07

المساهمة فى تحسين 
03مناخ الاستثمار

تطوير البنية 
04التشريعية

تحسين إدارة 
المخاطر والإنذار 

المبكر ضد الأزامات
09

الإنفتاح على العالم 
الخارجي 08

المحور الأول
تعزيز معدلات النمو الاحتوائي
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إعفاء عقود التأمين 
متناهي الصغر والحاصلين 
على تمويل متناهي الصغر 

من مقابل خدمات مراجعة واعتماد نماذج 
وثائق الت�أمين الجديدة.

صدور قراري رئيس مجلس الوزراء 
بشأن إنشاء صندوقي التأمين 

الحكوميين لرعاية طلاب مدارس مصر 
والتعليم الأزهري 

 24 يقرب من  لما  الت�أمينية  للحماية  توفير مظلة  ي�ستهدفان  واللَذَين 
الناتجة عن الحوادث،  �أو  الوفاة الطبيعية  �أخطار  مليون طالب �ضد 
وتغطية  �أو جزئي،  كلي  ينتج عنها من عجز  وما  البدنية  والإ�صابات 
تكلفة �إجراء عمليات جراحية والعلاج وبما لا يتعدى الحد الأق�صى 

المن�صو�ص عليه لمبلغ الت�أمين.

5

المحور الأول: تعزيز معدلات النمو الاحتوائي
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24

الترخيص لشركات 
التصنيف الائتماني 

للمشروعات الصغيرة 
والمتوسطة

الم�شروعات  لتمويل  بدائل  �إتاحة  تي�سير  بهدف 
ال�صغيرة والمتو�سطة من خلال �إ�صدار ال�سندات 
ب�أنواعها المختلفة، ومن بينها ال�سندات متو�سطة 
وال�سندات  الر�أ�سمالية  الأ�صول  لتمويل  الأجل 

ق�صيرة الأجل لتمويل ر�أ�س المال العامل.

إطلاق مبادرة للتأمين 
الإلزامي على عملاء 

التمويل متناهي الصغر
على  الحا�صلين  للعملاء  ت�أمينية  تغطية  لتوفير 
الوفاة  مخاطر  �ضد  ال�صغر  متناهية  تمويلات 
ت�أمين  عقد  خلال  من  الم�ستديم  الكلي  والعجز 
�أن  وعلى  الت�أمين  �شركات  �إحدى  مع  جماعي 
القر�ض  لر�صيد  م�ساويًا  الت�أمين  مبلغ  يكون 

الم�ستحق على العميل.

إصدار قانون تنظيم نشاط 
التمويل متناهي الصغر ليشمل 
كافة أعمال التمويل الممنوحة 

للمشروعات المتوسطة 
والصغيرة ومتناهية الصغر 

بهدف تمكين �أكبر قدر من الفئات الم�ستهدفة والم�شروعات 
المتو�سطة وال�صغيرة للو�صول لو�سائل التمويل المختلفة.

إعداد مشروع قانون 
استخدام التكنولوجيا 

المالية فى الأنشطة 
المالية غير المصرفية 
وعلى الأخص منصات 

التمويل الجماعى أو ما 
CrowdFunding يعرف بــ

التي ت�ستخدم التكنولوجيا المالية في تمويل 
الم�شروعات المتو�سطة وال�صغيرة.

6

7 8
تعديل بعض أحكام 

اللائحة التنفيذية لقانون 
تنظيم الضمانات 

المنقولة
�أن  الطبيعيين  للأ�شخا�ص  التعديل  لي�سمح 
الإنتاجية  الم�شروعات  تمويل  ن�شاط  يمار�سوا 
حيازة  في  لمنقولات  حقوق  ب�ضمان  والخدمية 
الإلكتروني  ال�سجل  في  و�إ�شهارها  المدين 

لل�ضمانات المنقولة.

تعديل بعض أحكام قانون 
نشاط التمويل متناهي 

الصغر
ليُخ�ضع ن�شاط تمويل الم�شروعات المتو�سطة 
وال�صغيرة لتنظيم قانوني متكامل و�إدراجه 

تحت مظلة رقابية تهدف �إلى تحقيق الا�ستقرار 
وال�شفافية بين المتعاملين في هذا الن�شاط.

9
التعاون مع وزارة التخطيط في إطار 
كريمة"  "حياة  الرئاسية  المبادرة 
 ،2020/2021 لعــام  الثـانية  المرحلة 
ال�صغر  متناهي  التمويل  م�ؤ�س�سات  بمخاطبة  الهيئة  قامت 
لعملاء  ال�صغر  متناهي  التمويل  محفظة  حجم  على  للوقوف 
القرى التي ت�ستهدفها المبادرة، وحث الم�ؤ�س�سات على �إعطائها 
تلك  على  مبا�شر  ت�أثير  �إحداث  بغر�ض  خططها  في  �أولوية 
ب�إجمالى  م�شروعًا   71189 الم�ستفيدين  عدد  بلغ  وقد  القرى. 
مبلغ تمويلات �صادرة لهم قدره 968 مليون جنيه، مما �ساهم 
فى توفير نحو 121379 فر�صة عمل فى القرى الأكثر احتياجًا.
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 استحداث إدارة مستقلة للتنمية المستدامة، وصدور أول تقرير سنوي للاستدامة  لجهة حكومية مصرية، في 
ضوء استراتيجية الهيئة للتنمية المستدامة ورؤية مصر 2030.

 تشجيع إصدار السندات الخضراء بالموافقة على إعفاء مُصدري السندات الخضراء من %50 من إجمالي مقابل 
الخدمات والفحص بالهيئة.

ندوة حوارية بمقرها  الهيئة  نظمت  الاستدامة؛ حيث  مبادئ  تبني  المصرفي على  المالي غير  القطاع  تشجيع   
الاستدامة في قطاع  مبادئ  أهمية دمج وممارسة  بناء حول  التأمين لإشراكهم في حوار  قيادات قطاع  بحضور 

التأمين المصري.

 تبني مبادئ الاستدامة داخل الهيئة من خلال عقد عدة لقاءات مع العاملين لنشر المعرفة بالتنمية المستدامة 
لتخفيض  اللازمة  التدابير  واتخاذ  لتطبيقها،  الموضوعة  والخطط  وأهدافها  مبادئها  الضوء على  وإلقاء  كمفهوم 

استهلاك الطاقة والموارد المائية بالهيئة.

 انضمام الهيئة لعضوية الشبكة الدولية للمراكز المالية )FC4S Network( المعنية بالاستدامة، وانضمامها 
إلى منتدى التأمين المستدام SIF، والذي يضم حوالي 23 دولة، لتكون مصر ثاني دولة عربية في هذا المنتدى. 
كما انضمت الهيئة لمبادرة “الاتفاق العالمي” للأمم المتحدة لتصبح المؤسسة الحكومية رقم 206 ضمن الهيئات 

والمؤسسات الحكومية على مستوى العالم.

 الموافقة على شروط قيد مراقبي البيئة )مراقبى الاستدامة( بالسجل الخاص بتقييم واختيار المشروعات الخضراء والمستدامة بالهيئة العامة للرقابة المالية.

 للعام الثاني على التوالي، تقرير هيئة الرقابة المالية السنوي للاستدامة يُهد للانتقال التدريجي نحو نظام تمويل مستدام وسوق يتسم بالاستدامة.
 مذكرة تفاهم بين الرقابة المالية ومركز بصيرة لبحوث الرأي العام.

 تشكيل لجنة التأمين المستدام لصياغة التأمين المستدام في مصر والمشاركة في لجنة التنمية المستدامة بالاتحاد المصري للتأمين.

 إنشاء المركز الإقليمي للتمويل المستدام كوحدة داخل معهد الخدمات المالية التابع للهيئة.

المحور الثاني: جهود الهيئة فى تعميق                مستويات الاستدامة في القطاع
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 مشاركة الهيئة مع البنك المركزي المصري والاتحاد المصري لتمويل المشروعات المتوسطة 

والصغيرة ومتناهية الصغر وشركاء التنمية.

العاملة في الأنشطة  بالبورصة والجهات والشركات  المقيدة  المالية تحثُ الشركات  الرقابة   

المالية غير المصرفية على الالتزام بالميثاق الأخلاقي لمنع التحرش والعنف والمضايقات داخل 
بيئة العمل.

 ،)NGFS( عضوية الهيئة في شبكة البنوك المركزية الهادفة للتحول للنظام المالي الأخضر 
بالإضافة إلى عضوية الهيئة فى كلً من:  

	)UNGC(  الميثاق العالمي للأمم المتحدة  
)FC4S( شبكة المراكز المالية للاستدامة  

 		 )SIF(  منتدى التأمين المستدام  
)SFN( شبكة التمويل المستدام  

	 )UNEP-FI( برنامج الأمم المتحدة للبيئة -المبادرة المالية  
)PSI( مبادئ التأمين المستدام  



            




         




 

ا


 


UNEPFI


   



5
SDG

8
SDG

12
SDG

13
SDG

17
SDG













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تمكين المرأة 

 المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة من خلال تعديل قواعد قيد وشطب الأوراق 
أوراق  لها  المقيد  الشركات  إدارة  النسائى فى مجالس  العنصر  المالية لضمان تمثيل 

مالية بالبورصة، وكذلك الشركات العاملة فى مجال الأنشطة المالية غير المصرفية.
المصرفية  غير  المالية  الأنشطة  مجال  في  العاملة  والجهات  الشركات  قيام   
-والخاضعة لإشراف ورقابة الهيئة- بإنشاء قاعدة بيانات تتضمن الخدمات التي 
تقدمها لعملائها، على أن يراعى في هذه القاعدة تبويب العملاء وفقا لعدد من 

المحددات، من ضمنها نوع العميل )ذكر – أنثى(.
الأنشطة  بمزاولة  لها  المرخص  والجهات  الشركات  عملاء  بين  التمييز  حظر 
بوضع  وإلزامها  والإناث(  )الذكور  الجنس  أساس  على  المصرفية  غير  المالية 
في  والإناث  الذكور  بين  المساواة  تعزيز  إجراءات  تتضمن  سياسة  وتطبيق 

الاستفادة من الأنشطة المالية غير المصرفية.
 منح الشركات والجهات المالية غير المصرفية حال مزاولة نشاطها وبلوغ 
نسبة التعامل مع المرأة %25 أو أكثر كشخص طبيعي أو شخص اعتباري– 
بنسبة %50 وبحسب  الخدمات  أو مقابل  التطوير  تخفيضاً على رسم 
الجزء  الجهات على توجيه  المرأة، مما يشجع هذه  التعامل مع  نسبة 

الأكبر من تعاملاتهم للمرأة.
 إطلاق جائزة لاختيار القيادات النسائية الأكثر تميزاً بالقطاع المالي 
غير المصرفي؛ حيث أعلنت الهيئة عن تنظيم جائزة للسيدات الأكثر 
تميزاً في مجال العمل بأنشطة سوق المال، والشركات المقيدة بالبورصة، 
التمويلي  التأجير  وشركات  العقاري،  التمويل  وشركات  والتأمين، 
والتخصيم والتمويل متناهي الصغر، وذلك في إطار جهود الهيئة 

لدعم السيدات العاملات في القطاع المالي غير المصرفي،
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 افتتاح فعاليات أول برنامج تدريبي لمركز المديرين المصري بعنوان “شهادة عضو مجلس الإدارة” والذي تم تصميمه للكوادر النسائية 
 )IFC(لتأهيلهن لعضوية مجالس الإدارة، وذلك للانضمام إلى قاعدة بيانات الهيئة للكوادر النسائية بالتعاون مع مؤسسة التمويل الدولية

بمجموعة البنك الدولي. 
 تمكين المرأة في المناصب القيادية بهيئة الرقابة المالية لتحقيق رؤية مصر 2030 حيث انضم عنصران من الكوادر النسائية لعضوية مجلس 
إدارة الهيئة وهما الدكتورة رشا راغب-المدير التنفيذي للأكاديمية الوطنية لتدريب الشباب، والدكتورة ماريان عازر-عضو مجلس النواب 
السابق ومدير مركز المعلومات بالمعهد القومي للاتصالات لتصبح نسبة التمثيل النسائي بمجلس إدارة الهيئة %25، كما تم تعيين المستشارة 
الدكتورة ماريان قلدس المستشار بالإدارة العامة للتحكيم و المنازعات الدولية بوزارة العدل مديراً تنفيذياً للمركز المصري للتحكيم الاختياري 
الاقليمي  للمركز  تنفيذياً  مديراً  المستدامة  للتنمية  الهيئة  رئيس  حبوس-مستشار  سينا  والأستاذة  المصرفية،  غير  المالية  المنازعات  وتسوية 

للاستدامة.
 بالتعاون مع مركز المديرين المصري التابع للهيئة العامة للرقابة المالية ومرصد المرأة في مجالس الإدارة بكلية إدارة الأعمال بالجامعة 
الأمريكية بالقاهرة ومؤسسة التمويل الدولية في مصر وهيئة الأمم المتحدة للمرأة في مصر، دعت الهيئة العاملين بالقطاع المالي غير المصرفي 
لحضور الندوة التفاعلية المجانية عبر الانترنت حول “تعزيز تنوع مجالس إدارة الشركات العاملة في القطاع المالي غير المصرفي - الخطوات 

القادمة”
المالي غير المصرفي، لحضور أول ندوة  بالقطاع  العاملة  بالشركات والمؤسسات  الإدارة  الراغبات في شغل مقعد بمجالس  السيدات   دعوة 

تعريفية لمناقشة تطبيق “تمكين المرأة” عبر المنصات الالكترونية. 
 اعتمدت الهيئة أكبر حركة ترقيات للعاملين بها منذ إنشائها، وكانت المرأة حاضرة في القيادات الجديدة ومثلت %32 من رؤساء الإدارات 

العامة والمركزية والقطاعات.
 توقيع اتفاقية تعاون بين الهيئة والجامعة الأمريكية؛ بهدف تعزيز مبدأ المساواة بين الجنسين وتوسيع قاعدة البيانات من الكوادر النسائية.

 إطلاق تطبيق ذكي عبر الهواتف المحمولة يتيح قاعدة بيانات عن الكوادر النسائية المؤهلة لعضوية مجالس إدارات الشركات العاملة في 
مجال الخدمات المالية غير المصرفية.

 توقيع هيئة الرقابة المالية تطلق جائزة لاختيار القيادات النسائية الأكثر تميزاً بالقطاع المالي غير المصرفي لأول مرة.

 قرار بتعزيز المساواة بين الذكور والإناث عند إتاحة التمويل والاستفادة من الأنشطة المالية غير المصرفية.

 الرقابة المالية تحثُ الشركات المقيدة بالبورصة والجهات والشركات العاملة في الأنشطة المالية غير المصرفية على الالتزام بالميثاق الأخلاقي 
لمنع التحرش والعنف والمضايقات داخل بيئة العمل.

 منح حوافز ومزايا مالية للشركات والجهات العاملة في الأنشطة المالية غير المصرفية لتمكين المرأة وتعزيز إتاحة التمويل لها.

د. ر�شا راغب
المدير التنفيذي للأكاديمية الوطنية 

لتدريب ال�شباب.

الكوادر الن�سائية بمجل�س �إدارة الهيئة العامة للرقابة المالية

د. ماريان عازر
مدير مركز المعلومات بالمعهد القومي 

للات�صالات.

زيادة تمثيل المر�أة في المنا�صب القيادية بالهيئة العامة للرقابة المالية

د. ماريان قلد�س
المدير التنفيذي للمركز الم�صري 

للتحكيم الاختياري وت�سوية المنازعات 
المالية غير الم�صرفية.

�أ. �سينا حبو�س
المدير التنفيذي للمركز الاقليمي 

للا�ستدامة.
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المحور الثالث
جهود الهيئة في تحسين مناخ 

الاستثمار

3
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الشركات  أنشطة  عن  الناشئة  التجارية  غير  المخاطر  ضد  للمستثمرين  تأمينية  لتوفير حماية 
المقيد لها أوراق أو أدوات مالية بالبورصة المصرية.

غير  المالية  الأسواق  على  والرقابة  الخدمات  تقديم  في 
المصرفية بصورة رقمية.

الاستثمار  للعمل على حصر  الدولة  التكامل بين مؤسسات وأجهزة  إطار  في 
الأجنبي في مصر إلكترونيًا، ومكافحة غسل الأموال. 

		 دليل التصويت التراكمي.  دليل حماية المتعاملين.
		 دليل إصدار الصكوك.  دليل حماية المساهمين.

 دليل خدمات حوكمة الشركات.

وذلك بالسماح للأشخاص الاعتبارية الخاصة من غير الكيانات الخاضعة لرقابة الهيئة-
البنوك  مع  الاستثمار  صناديق  نشاط  تباشر  الاستثمار-أن  أغراضها  بين  من  ويكون 

والجهات الحاصلة على ترخيص من الهيئة بمزاولة نشاط صناديق الاستثمار بنفسها. 

مظلة  تحت  جديدة  وخدمات  سلع  بإضافة 
التمويل الاستهلاكي.

إعادة تنظيم صندوق حماية 
المسـتثمر من المخــاطر غير 

التجارية

التحول الرقمي للهيئة

توقيع بروتوكول مع الهيئة 
العامة للاستثمار والمناطق 

الحرة 

إجراء تعديل في قواعد مزاولة 
نشاط صناديق الاستثمار 

تحفيز الإستهلاك وتشجعيع 
المنتج المحلي

إعداد أدلة استرشادية للشركات 
والمتعاملين 

1

5

3

2

6

4

المحور الثالث: جهود الهيئة                في تحسين مناخ الاستثمار
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قطاعات  في  الاقتصادية،  التنمية  مشروعات  في 
التنمية  قطاعات  بينها  من  متخصصة  استثمارية 
أنشطة  من  بها  يرتبط  وما  والزراعية  الصناعية 

تسويقية وأنشطة إنتاجية وخدمية مكملة.

لبعض الأنشطة المتخصصة بما يُسهم في تعظيم دور 
بالتنمية  المرتبطة  الأنشطة  في  الاستثمار  صناديق 
الاقتصادية، وبما يمكن صناديق رأس المال المخاطر من 

إعادة الحياة للمشروعات المتعثرة.

بنسبة %50 للشركات المتوسطة والصغيرة.

لحقوق  الحماية  من  المزيد  تحقيق  بهدف 
الأقلية من المساهمين.

في مجال مكافحة الإرهاب وانتشار أسلحة 
مجال  في  العاملة  للجهات  الشامل  الدمار 

الأنشطة المالية غير المصرفية.

إنشاء وتشغيل وإدارة المنصات الإلكترونية 
Crowd�  لتمويل المشروعات أو ما يعرف 

.funding

بإجازة تقييم الأصول العقارية بواسطة خبير 
المقيدين  العقاري  التقييم  واحد من خبراء 

لدى الهيئة.

الاجتماعات  المالية تجرى مجموعة من  الرقابة  هيئة 
الدورية مع المتعاملين في الأنشطة المالية غير المصرفية 

بهدف تحسين مناخ الاستثمار في مصر.

عن عمليات تداول الأوراق والأدوات المالية 
المقيدة بالبورصة المصرية.

فتح آفاق جديدة أمام صناديق 
الاستثمار لتوظيف مواردها 

المالية

الهيئة تنظر اقتراحات بشأن 
ضوابط

خفض التكلفة التي يتحملها 
صندوق الاستثمار العقاري

مجموعة من الاجتماعات الدورية 
مع المتعاملين في الأنشطة 

المالية غير المصرفية

خفض مقابل الخدمات 
المستحق للهيئة

7

13

15

11

تنظيم مزاولة صناديق الملكية 
الخاصة لتشجيع إتاحة التمويل 

للمشروعات

خفض مقابل خدمات الفحص 
والدراسة المستحق للهيئة

إجراء تعديل في قواعد قيد 
وشطب الأوراق المالية بالبورصة 

المصرية

إصدار قرار بشأن الضوابط الرقابية 
الخاصة بقوائم العقوبات 

والعقود المالية المستهدفة

8

12

10

914
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المحور الرابع
تقوية الإطار المؤسسي
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المحور الرابع
تقوية الإطار المؤسسي
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إعداد مشروع قانون استقلالية 
العامة  الهيئة  تنظيم  وإعادة 
على  والرقابة  المالية  للرقابة 
غير  المالية  والأدوات  الأسواق 
مناقشته  وجــاري  المصرفية، 
بمــجــلــس الـــنـــواب تمــهــيــدًا 

لإجراءات استصداره.

التصوير  منظومة  تــطــويــر 
بالهيئة؛  المستندية  والطباعة 
بهدف خفض التكلفة الإجمالية، 
وتقليل  الإنــتــاجــيــة،  وتعزيز 
استهلاك الطاقة )تطبيق منظومة 

خدمات الطباعة المدارة(.

1

6

34

78

2

5

التنظيمى  الهيكل  تحديث 
لقطاع تكنولوجيا المعلومات 
خدماته،  وتفعيل  وتصميم 
الرقمي  التحول  يحقق  بما 
الرقابية  المــهــام  أداء  فى 

والإشرافية للهيئة.

المستندية  بالدورة  العمل 
لرفع  ــرادات  ــإي ل المحدثة 
الهيئة  موارد  تحصيل  كفاءة 

وحسن ادارتها.
التنظيمي  الهيكل  تحديث 
على  يــســاعــد  بمــا  للهيئة 

التحتية  البنية  تــطــويــر 
للشبكات والحاسبات ووسائل 
تحديث  واستكمال  التخزين، 
التطبيقات المستخدمة كنظام 

متابعة أعمال الهيئة.

تنفيذ  متابعة  تقرير  إعــداد 
الاستراتيجية بصورة دورية كل 
ستة أشهر لتقييم ما تم إنجازه 

ومتابعة تنفيذ ما تبقى.

للموارد  الهيكلية  البنية  تفعيل 
الارتقاء  في  يسهم  بما  البشرية، 
بمستوى أداء الخدمات الرقابية، بما 
يواكب التطورات الدولية في معايير 
والتشريعات  والرقابة  الإشراف 
غير  المالية  بــالأســواق  المرتبطة 

المصرفية.

فى  العالمية  التطورات  مواكبة 
وإدارة  الاســتــدامــة،  مــجــالات 
الداخلية،  والمراجعة  المخاطر، 
والتحول  المؤسسي،  والتطوير 
أساس  على  والرقابة  الرقمي، 
أدوات  وتفـــعـيل  المخاطر 

التـكنــولوجــيا الرقابية. 

المحور الرابع: تقوية                الإطار المؤسسي
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المحور الرابع: تقوية                الإطار المؤسسي

على  يوافق  الهيئة  إدارة  مجلس 
المــوارد  لائحة  على  تعديل  إجــراء 
عــمل  وحــظر  للهيــئة،  البشرية 
الجهات  لدى  السابقين  موظفيها 
لعام  تصل  لمدة  الخاضعة لإشرافها 
في  الوقوع  لتجنب  وذلــك  كامل، 
جانب  من  ممارسة  أو  فعل  أي 
للمصالح  تعارضاً  تُثَِل  العاملين 
في  العاملة  والوحدات  الهيئة  بين 
مجال الأنشطة المالية غير المصرفية 

والخاضعة لرقابة الهيئة.

910
اللجان  بعض  عضـوية  تحديث 
الاستشــارية بالهيـــئة والمشُكــلة 
الخـبرة  ــل  وأه المتخصصين  من 
المالية  الأنشطة  من  نـشاط  لكل 
الرأي  إبداء  بهدف  المصرفية،  غير 
الأسواق  لتنمية  المشورة  وتقديم 

والأدوات المالية غير المصرفية.

11

الانتهاء من تدشين الموقع الإلكترونى 
الجديد للهيئة العامة للرقابة المالية.
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2019
2018

2017
2016

2015
2014

2013
2012

2011
2010

2009
2020

** ساهمت الهيئة �بلغ 250 مليون جنيه من فوائضها لدعم مجهودات الدولة لتوف� لقاحات ف�وس كورونا.

* ساهمت الهيئة �بلغ 250 مليون جنيه من فوائضها لدعم مجهودات الدولة للتخفيف من الآثار الاقتصادية لف�وس كورونا.

تطور الموقف المالى للهيئة العامة للرقابة المالية

87
مليون
جنيه

325
مليون
جنيه

59
مليون
جنيه

40
مليون
جنيه

60
مليون
جنيه

43
مليون
جنيه

167
مليون
جنيه

158
مليون
جنيه

223
مليون
جنيه

211
مليون
جنيه

788
مليون
جنيه

1770
مليون
جنيه

1281
مليون
جنيه

           
2021

250
مليون

   

250
مليون

   

250
مليون

   

1031
مليون

   

1270
مليون

   

 **

 *
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الهيكل التنظيمي المُحدث للهيئة العامة للرقابة المالية
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المحور الخامس
تطوير مستويات الحوكمه وتعزيز القدرات

الرقابية وحماية حقوق المتعاملين 
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المحور الخامس
تطوير مستويات الحوكمه وتعزيز القدرات

الرقابية وحماية حقوق المتعاملين 

5
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المحور الخامس: تطوير مستويات الحوكمه وتعزيز                القدرات الرقابية وحماية حقوق المتعاملين 

تشكيل  ضوابط  يحدد  الصكوك،  عن  استرشادي  دليل  إصــدار 
واشتراطات عضوية لجان الرقابة الشرعية لإصدارات الصكوك، بما 

يتوافق مع أحكام الشريعة الإسلامية.

إصدار ضوابط بالتزامات المتعاملين في الأنشطة المالية غير المصرفية، 
للتوافق مع قانون تنظيم استخدام وسائل الدفع غير النقدي. 

التأمين  وثائق  حملة  ضــان  لصندوق  إدارة  مجلس  أول  تشكيل 
والمستفيدين منها لدى شركات التأمين.

المالية  والقيود  العقوبات  بقوائم  خاصة  رقابية  ضوابط  إرساء 
الدمار  أسلحة  وانتشار  الإرهــاب  مكافحة  مجال  في  المستهدفة 

الشامل للجهات العاملة في مجال الأنشطة المالية غير المصرفية.

إصدار أول دليل تفصيلي لحماية المتعاملين في الأنشطة المالية غير 
المصرفية في مصر.

إصدار النظام الأساسي لكلٍ من الاتحاد المصري للأوراق المالية واتحاد 
الشركات العاملة في نشاطي التأجير التمويلي والتخصيم. 

أعضاء  لانتخاب  التراكمي  التصويت  لنظام  توضيحي  دليل  إصدار 
مجالس إدارات الشركات المقيد لها أوراق مالية بالبورصة والشركات 

العاملة في الأنشطة المالية غير المصرفية. 

16

38

27

9 4

الأنشطة  مجال  العاملة فى  الشركات  لحوكمة  موحدة  قواعد  إصدار 
المالية غير المصرفية. 

إرساء ضوابط قيد مسئولي مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب 
بالجهات العاملة في مجال الأنشطة المالية غير المصرفية لدى الهيئة.

تنظيم العمل بلجان التظلمات المنُشأة وفقًا لأحكام القوانين الخاضعة 
العقاري،  والتمويل  المال،  رأس  وسوق  التأمين،  وهي  الهيئة  لرقابة 
والتمويل  والتخصيم  التمويلي  والتأجير  الصغر،  متناهي  والتمويل 

الاستهلاكي.

510
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المحور الخامس: تطوير مستويات الحوكمه وتعزيز                القدرات الرقابية وحماية حقوق المتعاملين 

حظر الجمع بين منصبي رئيس مجلس الإدارة )غير المتفرغ( والعضو 
المنتدب أو الرئيس التنفيذي بالشركات الخاضعة للرقابة الهيئة. 

إصدار دليل جديد لحماية المتعاملين بجهات التمويل متناهى الصغر.

إلزام مجالس إدارة الشركات المقيدة بالبورصة والخاضعة لرقابة الهيئة  
بتشكيل لجنة للمراجعة الداخلية من عدد فردي من الأعضاء لا يقل عن 
3 من بين أعضاء مجلس الإدارة غير التنفيذيين، ويجب أن يكون غالبية 

أعضاء اللجنة من المستقلين على أن يكون رئيس اللجنة من ضمنهم.

السماح للشركات الخاضعة لرقابة الهيئة بضم أعضاء من خارج الشركة 
إلى لجان المراجعة الداخلية.

15

17

18

11

14

13

16

حظر الجمع بين منصب رئيس مجلس الإدارة ومنصب العضو المنتدب 
أو الرئيس التنفيذي للشركة المرخص لها بمزاولة نشاط بورصات العقود 
الآجلة للتداول على العقود المشتقة من الأوراق المالية المقيدة بإحدى 

بورصات الأوراق المالية.

12

19

20

للبنوك وبعض الشركات  إجراء تعديل في ضوابط وإجراءات الترخيص 
قيام  يجيز  بند جديد  بإضافة  مالية غير مصرفية،  أنشطة  تباشر  التي 
استثمار  صناديق  ثلاثة  حسابات  بمراجعة  الواحد  الحسابات  مراقب 

مختلفة في وقت واحد بحد أقصى، وذلك تجنبًا لتعارض المصالح.

وإعداد  المالي  التقييم  بأعمال  بالقيام  لها  المرخص  الشركات  إلزام 
دراسات لتحديد القيمة العادلة، بإخطار الهيئة فور تكليفها  بالقيام 

بذلك )الكتاب الدوري رقم )6( لسنة 2020(.

تعديل معايير الملاءة المالية المطبقة على شركات التمويل العقاري حتى تتسق 
مع التعديلات الواردة على معايير الملاءة المالية  لأنشطة التأجير التمويلي 
لشركات  يتيح  موحد  نسق  لبناء  تمهيدًا  الاستهلاكي؛  والتمويل  والتخصيم، 

التمويل الجمع بين أكثر من نشاط تمويلي خاضع لرقابة وإشراف الهيئة. 

احتياطي  بتكوين  الهيئة  الخاضعة لإشراف  التأمين  كافة شركات  إلزام 
لمواجهة مخاطر آثار تطبيق معيار المحاسبة المصري رقم )47( والخاص 
بالأدوات المالية، بما يعادل نسبة )%1( من إجمالي الأصول، وذلك من 

صافي أرباح العام بعد احتجاز الضريبة.

إصدار ضوابط هيكل ملكية الشركة التي تباشر نشاطي الإيداع والقيد 
المركزي للأوراق والأدوات المالية الحكومية وضوابط تشكيل مجالس 

إدارة الشركات التي تباشر نشاطي الإيداع والقيد المركزي.
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المحور الخامس: تطوير مستويات الحوكمه وتعزيز القدرات 
الرقابية وحماية حقوق المتعاملين )تابع( 

عدم السماح بتعامل الداخليين والأطراف المرتبطة بهم أيا كانت نسبة 
خلال  للشركة  مالية  أوراق  أي  على  الشركة  مال  رأس  في  مساهمتهم 
نشر  بعد  التعامل  بعد  عمل  ويوم  التعامل  قبل  عمل  أيام  خمسة 

المعلومات الجوهرية.

حظر تملك الأشخاص الطبيعيين أو الاعتباريين لحصة مسيطرة في إحدى 
شركات التأمين، والمساهمة بشكل مباشر أو غير مباشر وبمفردهم أو من 
خلال أطرافهم المرتبطة، إلا في شركة تأمين واحدة أخرى تزاول ذات النشاط 

وبنسبة تقل عن )%25( من أسهم تلك الشركة أو حقوق التصويت بها.

22

21

وتسوية  الاختياري  للتحكيم  المصري  للمركز  الأساسي  النظام  إصدار 
المنازعات المالية غير المصرفية.

24

23

إخطار الشركات التي صدر ضد أحد أعضاء مجلس إدارتها حكم جنائي بالالتزام 
بأحكام القانون رقم 159 لسنة 1981، وكذا قرارات مجلس إدارة الهيئة أرقام )85، 
162( لسنة 2018 والقرار رقم 10 لسنة 2019  بشأن تعديل بعض أحكام قراري 
مجلس إدارة الهيئة رقم )85، 162( لسنة 2018، بشأن الشروط الواجب توافرها في 

عضوية مجالس إدارة الشركات الخاضعة لرقابة الهيئة، واتخاذ اللازم بشأنها.

المحور السادس
تطوير البيئة التشريعية
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المحور السادس
تطوير البيئة التشريعية
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المحور السادس: تطوير                البنية التشريعية

قوانين وقرارات 
جمهورية

المال  ســوق  قانون  تعديل 
بإصدار القانون رقم 17 لسنة 

.2018

نشاطي  تنظيم  قانون  تعديل 
والتخصيم  التمويلي  التأجير 
 176 رقــم  القانون  بــإصــدار 

لسنة 2018.

نشاط  تنظيم  قانون  إصــدار 
 18 رقم  الاستهلاكي  التمويل 

لسنة 2020.

الـــــــقـــــــرار 
ــوري  ــه ــم ــج ال
سنة   335 رقــم 

تعديل قانون الإيداع والقيد 
المركزي للأوراق المالية رقم 

143 لسنة 2020.

2019 بإنشاء مركز للتحكيم 
والتسـوية فــي المنــازعات 
أحكام  تطبيق  عن  الناشئة 
القوانين الخاصة بالمعاملات 

المالية غير المصرفية.

1

2

3

4

6

5

لسنة   201 قانون  \إصــدار 
2020 لتعديل أحكام قانون 
الخاص    2014 لسنة   141

بالتمويل متناهى الصغر.
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المحور السادس: تطوير                البنية التشريعية

لوائح تنفيذية 
وقرارات السيد 
رئيس مجلس 

الوزاراء

تعديل اللائحة التنفيذية لقانون 
تعديل اللائحة التنفيذية لقانون سوق المال.

تنظيم الضمانات المنقولة.

ــاسي  ــظــام الأسـ ــن تــعــديــل ال
لتغطية  الحكومي  للصندوق 
بعض  عــن  الناتجة  الأضرار 
حوادث مركبات النقل السريع.

التأمين  إنشـــاء صنــدوقي 
لــرعــايــة  الحـــكوميـــين 
طلاب مدارس مصر وطلاب 
التعليم الأزهري )ما يقرب 

من 24 مليون طالب(.

إعادة تنظيم صندوق تأمين 
المخاطر  مــن  المتعاملين 
أنشطة  عن  التجارية  غير 
بالبورصة  المقيدة  الشركات 
في  العامــلة  ــات  ــرك وال
والأدوات  الأوراق  مجــال 

المالية.

ــاسي  الأس النظام  ــدار  إصـ
حملة  ضـــان  لــصــنــدوق 
منها  والمستفيدين  الوثائق 

لدى شركات التأمين.

مقابل  تكلفة  تخفيض  قرار 
من  المحصلة  الــخــدمــات 
ــوق عن  ــس ال مــؤســســات 
بالبورصة  التداول  عمليات 

المصرية.

غير  المخاطر  من  المتعاملين  تأمين  صندوق  تنظيم  إعــادة  قرار 
مالية  أدوات  أو  أوراق  لها  المقيد  الشركات  أنشطة  عن  التجارية 
المالية  أو الأدوات  العاملة في مجال الأوراق  أو  بالبورصة المصرية 
على نحو يسمح للصندوق وبعد موافقة الهيئة بشراء أوراق مالية 
مقيدة بالبورصة المصرية بما لا يجاوز )%10( من الأموال 

المتاحة بالصندوق.

1
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مصرية  معايير  أول  إصــدار 
للتقييم المالي للمنشآت.

إنشاء سجل بالهيئة لتسجيل 
الراغبة  والجهات  الشركات 
مالية  أوراق  وطرح  قيد  في 

بالبورصة المصرية.

التمويل  لشركات  السماح 
باستخدام  الصغر  متناهي 
الإلكترونية  المدفوعات  نظم 
منح  في  المحمول  والهاتف 

تعديل قواعد القيد والشطب التمويل.
بالبورصة المصرية.

الواجب  الـــروط  إصـــدار 
مجالس  عضوية  في  توافرها 
الخاضعة  الــركــات  إدارة 

لرقابة الهيئة.

التنفيذية  الــقــرارات  ــدار  إص
التأجير  لنشاطي  المنظمة 

التمويلي والتخصيم.
ومتطلبات  شروط  إصـــدار 

الترخيص لشركات التصكيك.

الترخيص  قــواعــد  ــدار  إصـ  
الــركــات  وبــعــض  للبنوك 
التي تباشر أنشطة مالية غير 
نشاط  مباشرة  في  مصرفية 
صناديق الاستثمار بنفسها أو 

مع غيرها من الجهات. ــدار وطـــرح  ــ قـــواعـــد إصـ
السندات قصيرة الأجل.

قرارات مجلس 
إدارة الهيئة

1

2

3

4

5 6

7

8
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مزاولة  بتنظيم  قرار  إصدار 
الأوراق  اقــراض  عمليات 

المالية بغرض البيع.

إصدار النظام الأساسي لاتحاد 
مجالي  في  العاملة  الشركات 

التأجير التمويلي والتخصيم.
نسائي  عنصر  تواجد  ــزام  إل
الشركات  إدارات  بمجالس 
الهيئة  لرقابة  الخاضعة 
لها  الممثلة  والاتـــحـــادات 
بالبورصة  المقيدة  والشركات 

المصرية.

شركات  قيد  ضوابط  إصدار   
الاستشارات المالية والجهات 
بأعمال  بالقيام  لها  المرخص 
وإعـــداد  المـــالي  التقييم 
العادلة  القيمة  دراســـات 

التنفيذية بسجل الهيئة. القرارات  إصدار 
التمويل  لنشاط  المنظمة 

الاستهلاكي.

القيد  ضـــوابـــط  ــدار  ــ إصـ
مراقبي  سجل  في  والشطب 

الحسابات لدى الهيئة.
تعامل  ــط  ــواب ض ــدار  ــ إص
القيم  في  الاستثمار  صناديق 

المالية المنقولة. حوكمة  ــد  ــواع ق إصـــدار 
ــعــامــلــة في  ــات ال الـــركـ
غير  المالية  الأنشطة  مجال 

المصرفية.

ــاسى  الأس النظام  اعــتــاد 
الإجباري  التأمين  لمجمعة 

على السيارات. وضوابط  شروط  ــدار  إصـ
قيد مراقبي البيئة )مراقبي 

الاستدامة(.
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إصدار النظام الأساسي للاتحاد 
المصري للأوراق المالية.

إصدار ضوابط تنظيم التأمين 
ــروط الــازمــة التكافلي. ــدار الـ إصـ

نشاط  بممارسة  للترخيص 
بورصة العقود الآجلة ونشاط 

الوساطة في العقود الآجلة.

الرقابية  الضوابط  ــدار  إص
بشأن مكافحة غسل الأموال 
للجهات  الإرهــاب  وتمويل 
والمــؤســســات المــالــيــة غير 

إصـــدار الـــروط الــازمــة المصرفية.
التمويل  لشركات  للسماح 
متناهي الصغر بالتعامل على 

منتج التمويل الأصغر
.Nanofinance 

بتقييم  خاص  سجل  إنشاء 
واختيار المشروعات الخضراء 

والمستدامة.

الممــنوحة  المهــلة  مَـــدّ 
أوراق  لها  المقيد  للشركات 
ولم  المصرية  بالبورصة  مالية 
حتى  الطرح  بتنفيذ  تقم 

نهاية 2020.
تشكيل  ــط  ــواب ض ــدار  ــ إص
ــات  شرك إدارات  مجالس 

الإيداع والقيد المركزي.

التنفــيذية  القواعد  تعديل 
لحوكمة الشركات العاملة في 
الأنشطة المالية غير المصرفية 
والشركات المقيدة لها أوراق 

مالية بالبورصة. إعداد مشروع قانون تنظيم وتنمية 
في  المالية  التكنولوجيا  استخدام 

الأنشطة المالية غير المصرفية.
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وإجراءات  وشروط  أحكام  تعديل 
بورصات  نشاط  بمزاولة  الترخيص 
العقود الآجلة للتداول على العقود 
المشتقة من الأوراق المالية المقيدة 

بإحدى بورصات الأوراق المالية.

تعديل ضوابط عمل شركات 
والتأجير  العقاري  التمويل 

التمويلي والتخصيم.

تطبيق معايير 
مالية  مــاءة 
على  متكاملة 

تخفيض مقابل خدمات الفحص 
للهيئة  المستحق  ــة  ــدراس وال
بنسبة %50 للشركات المتوسطة 
للحصول  تقدمها  عند  والصغيرة 
الهيئة على نشرات  موافقة  على 
الاكتتاب العام بمناسبة التأسيس 

قانون  إصـــدار 
أحكام  بتعديل 
التمويل  قانون 

اللائحة  أحكام  بعض  تعديل 
تنظيم  لقانون  التنفيذية 

الضمانات المنقولة.
تخفــيض مقــابل خدمات 
الفحص والدراسة المستحق 

للهيئة.

قواعد  على  تعديلات  إجراء 
المالية  الأوراق  قيد وشطب 

بجداول البورصة.

 تعديل في ضوابط ممارسة 
نشاط صناديق الاستثمار. ومعايير  ــط  ــواب ض ــدور  صـ

بورصة  شركة  ملكية  هيكل 
العقود الآجلة وشركة المقاصة 

المرتبطة بتعاملاتها.

ليُخضع  الصغر،  متناهي 
المشروعات  تمويل  نشاط 

بين  والشفافية 
المتعاملين في هذا 

النشاط.

المتوسطة والصغيرة لتنظيم قانوني 
مظلة  تحت  وإدراجــه  متكامل 
رقابية تهدف إلى تحقيق الاستقرار 

30

31
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35 36
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39

32
في  العقاري  التمويل  شركات 
إجراء تنظيمي لتهيئة نشاط 
يتسق  كي  العقاري  التمويل 
على  الــواردة  التعديلات  مع 
معايير الملاءة المالية لنشاطي 
والتخصيم،  التمويلي  التأجير 
ومعايير الملاءة المالية لنشاط 

التمويل الاستهلاكي.

رأس  زيــادة  أو 
المال.
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إلــــــزام شركـــات 
العقاري،  التمويل 
التمويلي،  والتأجير 

ومعايير  ــد  ــواع ق تــعــديــل 
التمويل  نشاط  مــارســة 

العقاري للمستثمر الواحد.
وضــوابــط  شروط  ــدور  صـ
بمزاولة  والترخيص  التأسيس 
الاستهلاكي  التمويل  نشاط 
القرارات  من  حزمة  أعقبه 

لاستكمال الإطار التنفيذي.

إلزام شركات التأمين بتكوين 
مخاطر  لمواجهة  احتياطي 
المحاسبة  معيار  تطبيق  آثار 

المصري رقم )47(.

في  المساهمة  ضوابط  صدور 
رأس مال شركات التأمين.

ضوابط  بشأن  قرارًا  تصدر  الهيئة 
المالية  والقيود  العقوبات  قوائم 

المستهدفة فى مكافحة الإرهاب.

والترشح  التشكيل  ضوابط  صدور 
شركات  إدارات  مجالس  لعضوية 
الثلاث  المركزي  والقيد  الإيــداع 
المالية  والأدوات  المالية  لــأوراق 
الآجلة  العقود  وأسواق  الحكومية 

وصندوق حماية المستثمر.

العام  الطرح  وإجراءات  ضوابط  بتعديل   2021 لسنة   57 رقم  القرار  صدور 
والخاص، حيث تم إضافة بند جديد يسمح بإجراء تعديل على قواعد اكتتاب 
واشتراط  السندات،  لإصدار  الخاص  الطرح  في  المالية  والمؤسسات  الأفــراد 

متناهي  والتمويل  والتخصيم، 
احتياطي لمواجهة  بتكوين  الصغر 
معيار  تطبيق  ــار  آثـ مخاطر 

المحاسبة المصري رقم )47(.

40

48
صدور القرار رقم 46 لسنة 2021 
لها  المرخص  للشركات  بالسماح 
صناديق  إدارة  نشاط  بمــزاولــة 
عمليات  تمويل  بإدارة  الاستثمار 
المالية،  للأوراق  بالهامش  الشراء 
مــن خــال شركــات  تتم  والــتــي 
السمسرة في الأوراق المالية بهدف 
تعظيم كفاءة سوق المال وتحقيق 
التعامل  آلــيــات  في  الشفافية 
الأوراق  في  المتخصصة  بالأنشطة 

المالية.

41

42

47

43

44

45 46
تخصيص نسبة لا تقل عن %10 من إجمالي السندات المطروحة 
ليتم الاكتتاب بها دون التقيد بأية حدود دنيا، مع تقسيم الطرح 

الخاص للسندات إلى شريحتين.

المحور السابع
تطوير الأسواق والخدمات 
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الخدمات  مقابل  خفض   •
ــتــداول  ال عمليات  عــى 
المالية  لــأوراق  بالبورصة 

المقيدة بنسبة 41% .

• تطوير الموقع الإلكتروني 
توفير  إلى  إضافة  للهيئة، 
متخصصة  بيانات  قاعدة 
لكافة المتعاملين في السوق.

تمويلي  منتج  إضــافــة   •
ــمــروعــات  ــل جـــديـــد ل
“النانو”،  الصغر  متناهية 
أساسي على  بشكل  يعتمد 

التقنيات الرقمية.
 

التأمين  صناعة  وضــع   •
على طريق التحول الرقمي 
لإنشاء  ــالي،  الم والشمول 
قاعدة بيانات تكون بمثابة 
لجميع  معلومات  بنك 

بيانات نشاط التأمين.

تعاون  بروتوكول  توقيع   •
للرقابة  العامة  الهيئة  بين 
المالية والبنك المركزي المصرى- 
الأموال  مكافحة غسل  وحدة 
ووزارة  الإرهـــاب-  وتمــويــل 
وتكنولوجيا  الاتـــصـــالات 
حاضنة  لإنشاء  المعلومات 
رقابية للابتكارات التكنولوجية 
المالية.•  الخدمات  مجال  في 

عمليات  قواعد  إصــدار   •
المالية  الأوراق  اقــراض 
وتفعيل  البيع،  بــغــرض 
آليتها على أن تقوم كل من 
وشركة  المصرية  البورصة 
بإعداد  المــركــزي  الإيـــداع 
الآلية  النظم  وتجهيز 
للعمل  الفنية  والمتطلبات 

بها.

12

34

المحور السابع: تطوير                الأسواق والخدمات 
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8 التأمينات  تغطيات  زيادة 
التأمين  )تفعيل  الإجبارية 
مراقبي  ــى  ع الإجـــبـــاري 
الحسـابات والمســتشــارين 
المهن  من  وخـلافه  الماليين، 
الهيئة  لرقابة  تخضع  التي 

العامة للرقابة المالية(.

• الموافقة على إصدار ضوابط 
الإفصاح عن قيمة العمولات 

المستحقة لوسطاء التأمين.

• تعديل اللائحة التنفيذية 
لقانون تنظيم الضمانات بما 
الطبيعية  للأشخاص  يتيح 
التمويل للمشروعات  منح 
الإنتاجية والخدمية بضمان 

أصل منقول.

صناديق  دور  تفعيل   •
المخاطر  إدارة  في  التحوط 
والاستثمار )مبادرة التحول 
للنمط  العائلي  النمط  من 

المؤسسي(.

عشرة آلاف جنيه بدلاً من 
خمسة وعشرين ألف جنيه 
اشتراكات  تكون  أن  على 

الأعضاء سنوية.

• تعديل اللائحة التنفيذية 
المال  رأس  سوق  لقانون 
فيما يخص قيمة رأس المال 
الراغبة  للشركات  المصدر 
تقييم  نشاط  مزاولة  في 
الأوراق  وترتيب  وتصنيف 
ــة لــلــمــروعــات  ــي ــال الم

الصغيرة والمتوسطة.

589

67

• بدائل تمويل غير تقليدية: 
تنُظم  ضوابط  مرة  لأول 
الاستثمار  صناديق  عمل 
المتخصصة في القيم المالية 
محافظ  ــراء  ل المنقولة 
من  الآجلة  المالية  الحقوق 
المرخص  التمويل  شركات 

لها من الهيئة .

فــور  الهيئة  ــار  ــط إخ  •
المرخص  الشركات  تكليف 
لها بالقيام بأعمال التقييم 
ــات  ــداد دراس ــالي وإعـ الم

لتحديد القيمة العادلة.

• نشاط جديد تحت رقابة 
الجهات  إخضاع  الهيئة: 
التمويل  نشاط  العاملة فى 
الهيئة  لرقابة  الاستهلاكي 
وإصدار عدداً من القرارات 

لتنظيم النشاط.

ــخــفــيــض  •ت
ــل  ــ ــاب ــ ــق ــ م
الانـــضـــام 
ــة  ــوي ــض ــع ل
ــاد  ــ ــحـ ــ الاتـ
المــــــــري 
لــــــــأوراق 
ليكون  المالية 
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خبرة  بيت  مع  التعاقد   •
ــارات  ــش ــت ــاس عــالمــي ل
أول  لــوضــع  ــة  ــواري ــت الإك
جــدول إكــتــوارى في مصر 
تأمينات  نشاط  لخدمة 

الحياة.

إضافة  عــى  المــوافــقــة   •
ــاط وثــائــق  ــس ســـداد أق
الخدمات  لقائمة  التأمين 
التي تمولها شركات التمويل 

الاستهلاكي.

تمويل  نشاط  إخــضــاع   •
المتوسطة  المــروعــات 
قانوني  لتنظيم  والصغيرة 
تحت  وإدراجـــه  متكامل 
تهدف  ــة  ــي ــاب رق مــظــلــة 
الاســتــقــرار  تحقيق  إلى 
المتعاملين  بين  والشفافية 

في هذا النشاط.

قانون  مــروع  تقديم   •
استخدام  وتنمية  لتنظيم 
في  المالية  التكنولوجيا 
ــة غير  ــي ــال الم ــشــطــة  الأن
تطبيقًا  وذلــك  المصرفية، 
المصرية  ــة  ــدول ال لتبنى 
عمل  بيئة  توفير  سياسة 
تقوم  ــعــد  بُ عــن  ــاجــزة  ن
بشكل أساسي على التبادل 
الآمن للمعلومات وإشراف 
القدر  بذات  يتوجه  رقيب 

نحو الرقابة الرقمية.

خدمات  مقابل  تخفيض   •
ــة  ــ ــدراس ــ ــص وال ــح ــف ال
بنسبة  للهيئة  المستحق 
المتوسطة  للشركات   50%
تقدمها  عند  والصغيرة 
للحصول على موافقة الهيئة 
على نشرات الاكتتاب العام 
بمناسبة التأسيس أو زيادة 

رأس المال.

التمويل  نسبة  ــع  رف  •
العقاري للمستثمر الواحد 
لتصبح %15 بدلاً من 10% 
السكنية  للأغراض  وذلك 
 20% مــن  بـــدلاً  و30% 
السكنية  غــر  ــأغــراض  ل
حقوق  صــافي  من  ــك  وذل

الملكية للممول.

1014 11

1213

المحور السابع: تطوير                الأسواق والخدمات   )تابع( 
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بمزاولة  تراخيص  منح   •
الاستهلاكي  التمويل  نشاط 
خلال  شركــة  عــرة  لست 
صدور  بعد  وذلك  العام، 
قانون التمويل الاستهلاكي.

ثلاثة  ــى  ع ــة  ــق ــواف الم  •
إصدارات للصكوك متوافقة 
الإسلامية،  الشريعة  مع 
صكوك  منها  ــن  ــداري إص
إجمالية  بقيمة  ــارة  إجـ
جنيه،  مليار   2.6 قدرها 
فكان  الثالث  الإصدار  أما 

على  الموافقة   •
عــدد  إدراج 
مـــن الــســلــع 
والــخــدمــات 
لقائمة منتجات 
التمويل  قانون 
الاســـتـــهـــاكي 

ــســر تمــويــل  ــي بـــهـــدف ت
شرائـــهـــا، والــتــيــســر على 
وتدبير  المستهلكين  جمهور 
ضمن  منها  احتياجاتهم 
ــوزراء  الـ مجلس  ــادرة  ــب م
داخل  الاستهلاك  لتحفيز 
وتشجيع  الوطني،  الاقتصاد 
خلال  مــن  المــحــى  المنتج 
الاستهلاكي،  التمويل  شركات 
التي  الشركات  بينها  ومن 
خلال  من  التمويل  تقدم 
ــات  ــوع ــدف ــات الم ــاق ــط ب

التجارية.

أحكام  بعض  تعديل   •
لقانون  التنفيذية  اللائحة 
سوق رأس المال بما يسمح 
بمزيد من المرونة في تنفيذ 
الاســتثمارية  السيــاسات 
ــثــار  ــق الاســت ــادي ــصــن ل
مزاولتها  وتيسير  العقاري 
لنشاط الاستثمار العقاري، 
بعض  عـــى  ــب  ــغــل ــت وال
رصدتها  التي  الإشكاليات 
لتلك  العملية  الممارسات 

النوعية من الصناديق.

1518

1617

تمويلية  صيغ  استحداث   •
بعد  الصكوك  في  جديدة 
الأزهــر  عليها  ــق  واف أن 
الشريف، تمثلت في صكوك 
ــاع، وصــكــوك  ــصــن ــت الاس
الوكالة للاستثمار، وصكوك 
المزارعة،  وصكوك  السَلم، 

وصكوك المساقاة.

لــصــكــوك 
مــضــاربــة 
وبـــلـــغـــت 
 2.5 قيمته 
مليار جنيه.

المحور السابع: تطوير                الأسواق والخدمات   )تابع( 
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ــدار  ــ إصـ  •
ضــــوابــــط 
ــايـــر  ــعـ ومـ
هيكل ملكية 
بورصة  شركة 
ــود  ــقـ ــعـ الـ
الآجلة وشركة 
المـــقـــاصـــة 

بأن  بتعاملاتها،  المرتبطة 
مالية  مؤسسات  يتضمنا 
وأيضًا  مالية  ملاءة  ذات 
مؤسسات مالية ذات خبرة 
البورصات  عمل  مجال  في 
وبما لا يقل عن نسبة 75% 
على  رأسمالها،  أسهم  من 
مساهمة  نسبة  تزيد  ألا 
ــشــخــص والأشـــخـــاص  ال
به عن %10 من  المرتبطة 
إجـــالي أســهــم رأســال 

الشركة.

• هيئة الرقابة المالية تتفق 
المصري  المركزي  البنك  مع 
على إنشاء صندوق لتقديم 
مزيد من السيولة ببورصة 

الأوراق المالية. 

تطلق  المالية  الرقابة   •
الاقتصاد  لاحتواء  مبادرة 
مصر  في  ــرســمــي  ال ــر  غ
الدفع  أدوات  باستخدام 

الرقمية.

تطلق  المالية  الرقابة   •
مسابقة لحلول التكنولوجيا 
المــالي  بالقطاع  المــالــيــة 
آثار  لمجابهة  المصرفي  غير 

فيروس كورونا المستجد.

ــدة  ــدي ج ــط  ــوابـ ضـ   •
لعمــليات شـــراء الأوراق 
منح  مع  بالهامش،  المالية 
تنتهى  أوضاع  توفيق  فترة 
لشركات   2022 بداية  في 
السمسرة في الأوراق المالية 
لتطبيق الضوابط الجديدة.

1920

21

المحور السابع: تطوير الأسواق والخدمات  )تابع( 
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حصول رئيس الهيئة على جائزة شخصية العام 
تطوير  في  لجهوده  وذلك  الإفريقية  للقارة 
سوق المال المصري والإفريقي خلال السنوات 

الأخيرة. 

اللجنة  بعضوية  مصر  احتفاظ 
الدولية  للمنظمة  التنفيذية 
المعاشات  صناديق  لمراقبي 
على  الخامسة  للمرة   )IOPS(

التوالي، للفترة  2018-2019.

بعضوية  الهيئة  ــوز  ف
المنظمة  إدارة  مجلس 
أسواق  لهيئات  الدولية 
ــال )الإيــوســكــو(،  ــ الم
بمقعدها  وتــحــتــفــظ 
على  الثالثة  ــدورة  ــل ل

التوالي)2018-2020(.

ابتكارًا  الرقيب الأكثر  الهيئة بجائزة  فوز 
في أسواق المال بالقارة الإفريقية عن عام 
 Africa مؤسسة   من  والمقدمة   ،2018

.Investor

العامة  الهيئة  انــتــخــاب 
للرقابة المالية رئيسًا للشراكة 
المال  لأســواق  المتوسطية 

للفترة 2018-2020.

مع  تعاون  بروتوكول  على  الهيئة  توقيع 
الافريقية  للشركة  الاجتماعية  المؤسسة 
لإعادة التأمين، وذلك من أجل الحصول 
لإنشاء  المؤسسة  من  المالي  الدعم  على 

أول جدول حياة اكتواري مصري.

المحور الثامن: انفتاح الهيئة                على العالم الخارجي
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رعاية الهيئة ملتقى التخصيم الدولي لدعم التجارة بين 
الدول الإفريقية.

بمقر  عقدت  التي  المستديرة  المائدة  هامش  على 
ابريل  شهر  خلال  بنيويوك  المتحدة  الأمم  منظمة 
2019، قام رئيس الهيئة بإطلاق مبادرة لإنشاء المركز 
الأوسط  الشرق  لمنطقة  المستدام  للتمويل  الإقليمي 

وشمال أفريقيا.

المشاركة في المنتدى الخامس لحوض البحر الأبيض المتوسط. وقد تناول 
المنتدى مقدمة عن أسواق التمويل الإسلامي تشمل التعريف بالصكوك 

وأنواعها والأطراف المرتبطة بالصكوك.

شبكة  إلى  القاهرة  لانضمام  نقاشية  حلقة 
التابعة   FC4S للاستدامة  المالية  المراكز 

لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة. 

للمستثمر  العالمي  أنشطة الأسبوع  الهيئة في  مشاركة 
من  العديد  تضمن  ــذي  وال و2019،   2018 عاميّ 
الأنشطة التي تستهدف زيادة الوعي لدى المستثمرين 

وتثقيفهم ماليًا من أجل تعزيز حمايتهم.

 Macroprudential Committee للجنة  الهيئة  انضمام 
.IAIS بالاتحاد الدولي لمراقبي التأمين
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 Standards Assessment الفرعية  للجنة  الهيئة  انضمام 
.IAIS بالاتحاد الدولي لمراقبي التأمين Working Group

إعادة انتخاب مصر عضوًا باللجنة التنفيذية للمنظمة الدولية لمراقبي 
صناديق المعاشات )IOPS( للمرة السادسة على التوالي، للفترة -2020

.2021

المنظمة  إدارة  مجلس  بعضوية  الهيئة  احتفاظ 
الدولية لهيئات أسواق المال )الأيوسكو( للدورة 

الرابعة على التوالي.

المالية  الرقابة  المركزية وهيئات  البنوك  الهيئة لعضوية شبكة  انضمام 
 Central Banks and Supervisors Network for Greening the

Finance (NGFS).f

انضمام الهيئة للمجموعة الاستشارية الإقليمية للشرق الأوسط 
Financial Stability Board (FSB) لمجلس الاستقرار المالي
f في خطوة نوعية لتعزيز الاستقرار المالي لقطاع الأنشطة المالية 

غير المصرفية.

للمنطقة  المــالي  الشمول  مبادرة  في  المشاركة 
المالية  التكنولوجيا  تطورات  لمناقشة  العربية، 

الدولية.

المحور الثامن: انفتاح الهيئة                على العالم الخارجي  )تابع(
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والشرق  لأفريقيا  الثالثة  السنوية  القمة  في  المشاركة 
الأوسط الذى ينظمها معهد بكين.

المشاركة فى الاجتماعات المشتركة مع منظمة التعاون 
البنك الأسيوي  الاقتصادي والتنمية OECD ومعهد 
للتنمية ADBI وهيئة تنظيم وتطوير التأمين الهندية 

.IRDAI

المشاركة فى المؤتمر السنوي للاتحاد الأفريقي لحوكمة 
.)ACGN( الشركات

هيئات  اتحاد  لمجلس  عشر  الرابع  الاجتماع  فى  المشاركة 
الأوراق المالية العربية.

السنوية  والمؤتمرات  العامة  الجمعية  اجتماع  فى  المشاركة 
 .IAIS للاتحاد الدولي لمراقبي التأمين

المنظمة  رئيس  نائب  بمنصب  الهيئة  رئيس  انتخاب 
لجنة  ورئيس   IOSCO المال  أسواق  لهيئات  الدولية 

مجموعة الدول الناشئة والنامية.
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المحور التاسع
التوعية والثقافة المالية
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لطلاب  توعية  ــرامــج  ب تنظيم   
غير  المالية  الأنشطة  عن  الجامعات 
المصرفية ودور الهيئة في تنمية ورقابة 

الأسواق المالية غير المصرفية.

 تقديم الدعم الفني لنموذج محاكاة 
البورصة MESE بمختلف الجامعات.

العاملين  كفاءة  لرفع  تدريبات   
بقطاع التمويل متناهي الصغر.

)التخصيم  الــدولي  المؤتمر  تنظيم   
الصغيرة  المشروعات  لتمويل  كــأداة 

والمتوسطة(.

فعاليات  في  الهيئة  رئيس  مشاركة   
التنمية  الثالثة لمؤتمر )شراكة  الــدورة 

للتأجير التمويلي(.

التمويل  الهيئة مع مؤسسة  اتفاق   
الدولية لطرح دليل السندات الخضراء 

في مصر. 

الوعي  لرفع  كبرى  حملة  إطــاق   
مع  بالتنسيق  المجتمع  لدى  التأميني 

الاتحاد المصري للتأمين. 

المعايير  مراجعة  لجنة  انتهاء   
معايير  تعديل  من  المصرية  المحاسبة 
المعايير  مع  لتتفق  المصرية  المحاسبة 

الدولية السارية حاليًا. 

البنك  مع  بالتعاون  عمل  ورشة   
والتنمية  ــار  الإع ــادة  لإع الأوروبي 
السوق المصري  لخلق وعى عام لدى 
بالأدوات المالية المستحدثة من أدوات 

الدين قصيرة الأجل.

المحور التاسع: التوعية                والثقافة المالية
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المحور التاسع: التوعية                والثقافة المالية

 توقيع بروتوكول تعاون مشترك مع 
الأكاديمية العربية للعلوم والتكنولوجيا 
والنقل البحري لتنفيذ برامج الدراسات 
الاستثمار  معهد  من  كل  بين  العليا 
في  العليا  الدراسات  بكلية  والتمويل 
المديرين  ومركز  بالأكاديمية  الإدارة 
تعاون  آفاق  -بالهيئة-لفتح  المصري 
إدارة  في  الماجستير  برنامج  تقديم،  في 

.MBA الأعمال

 قيام الهيئة بإعداد ركن جديد على 
موقع توعية المستثمر iInvest، تحت 
تحديثه  ويتم  المعرفة(  )بنك  مسمى 
يوميًا بمعلومة عن الأنشطة المالية غير 

المصرفية.

دوراتها  أولى  بعقد  الهيئة  قيام   
المالية  المشتقات  عــن  التدريبية 
الخدمات  معهد  قبل  من  والمنظمة 
المالية التابع لها؛ لنشر فكر المشتقات 

المالية داخل الاقتصاد المصري. 

إدارة  كلية  تفاهم مع  توقيع مذكرة   
بالقاهرة،  الأمريكية  بالجامعة  الأعمال 
في  المرأة  مشاركة  عملية  تعزيز  بهدف 
مجالس إدارة الشركات من خلال إيجاد 
بنية معلوماتية تسهم في إعداد الخطط 
والبرامج التدريبية لتمكين المرأة وتقليص 
الفجوة بين الجنسين كأحد أهم تحديات 
المستدامة محليا، وعلى مستوى  التنمية 

العالم. 

اليوم  فعاليات  في  الهيئة  مشاركة   
ضمن  وذلــك  المــالي،  للشمول  العربي 
فعاليات المبادرة القومية التي أطلقها 
النيل(  )رواد  بعنوان  المركزي  البنك 
الصغيرة  المــروعــات  ــادة  ري لدعم 

والمتوسطة.

معايير  عن  عمل  ورشــة  تنظيم   
السلوك المهني والمعايير الدولية لتقييم 
المصرية  الجمعية  مع  بالتنسيق  الأداء 

لخبراء الاستثمار.
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فى  يبدء  المالية  الخدمات  معهد   
الأسواق  في  متخصص  ماجستير  تنفيذ 
مدريد  بورصة  من  معتمد  المالية 
درجة  منح  يتم  حيث  المالية  للأوراق 
لندن  مدرسة  مع  بالتعاون  الماجستير 
بالمملكة  السياسية  والعلوم  للاقتصاد 
Wharton وجامعة   LSE المتحدة 

بالولايات  بنسلفينيا  بولاية  ــون  ورت
المتحدة الأمريكية.

ملكية  ضوابط  لمناقشة  حوار  إطلاق   
التسوية  وشركــة  الآجلة  العقود  بورصة 
شركة  تأسيس  وتأكيد  بتعاملاتها  المرتبطة 
بورصة العقود الآجلة، وكذلك شركة التسوية 
المرتبطة بالتعاملات في العقود المستقبلية.

الخدمات  معهد  بين  إتفاقية  توقيع   
 IEB البورصة  ــات  دراس ومعهد  المالية 
درجة  ومنح  تنفيذ  فى  للإشتراك  الأسباني 
الماجستير فى الأسواق المالية وذلك بحضور 
المصري  والسفير  بالقاهرة  الأسباني  السفير 

بمدريد.

بأهمية  توعية  سلسلة  ــاق  إط  
البيئية  ــات  ــارس الم عــن  ــصــاح  الإف
والمجتمــعية والحـــوكمة للشـــركات 
المصرفي،  غير  المالي  القطاع  في  العاملة 
الممارسات  عن  بالإفصاح  وتــنــادى 

البيئية والمجتمعية والحوكمة.

 توقيع بروتوكول تعاون بين الرقابة 
المالية ومجلس القضاء الأعلى لتعظيم 

الاستفادة من خبرات شيوخ القضاة. 

 عقد لقاء تقديمي لتلقى اقتراحات 
إنشاء وتشغيل  حول قواعد وضوابط 
لتمويل  الإلكترونية  المنصات  وإدارة 
Crowd� يعرف  ما  أو   المشروعات 

funding واقتراحات قواعد وضوابط 
المالية  التكنولوجيا  مجالات  استخدام 
في مزاولة الأنشطة المالية غير المصرفية. 

المحور التاسع: التوعية                والثقافة المالية )تابع(
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المحور التاسع: التوعية                والثقافة المالية )تابع(

بعض  لتعديل  نقاشية  حلقة  عقد   
العقاري  التمويل  قانون  مواد  أحكام 
متكاملة  مالية  ملاءة  معايير  وتطبيق 

على شركات التمويل العقاري.

الهيئة في أسبوع المستثمر  مشاركة   
منظمة  مع    )WIW 2020( العالمي 

.IOSCO

“سلسلة  المالية  الرقابة  إطــاق   
توعية“ بأهمية الإفصاح عن الممارسات 

البيئية والمجتمعية والحوكمة. 

اقتراحات  المالية  الرقابة  تلقى   
وإدارة  وتشغيل  إنــشــاء  بضوابط 

المنصات الإلكترونية.

 مشاركة الهيئة في فعاليات الملتقى 
الطبي  للتأمين  الــســادس  الإقليمي 

والرعاية الصحية.

من  نخبة  بتخريج  الهيئة  احتفال   
لعضوية  المؤهلة  النسائية  الكوادر 

مجالس إدارة الشركات .

لطلاب  أبوابها  تفتح  المالية  الرقابة   
المعرفة  لغرس  والجامعات  المــدارس 
لدى  التقليدية  غير  المالية  بــالأدوات 

الأجيال القادمة.
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“تمكين  ذكى  لتطبيق  الهيئة  إطلاق   
 ”Empowering Women“ المرأة”- 
الكوادر  تضم  بيانات  قاعدة  لتكوين 
النسائية المؤهلة لشغل مناصب قيادية 
والدفع بالمرأة للمشاركة فى صنع القرار 

الادارى.

مسؤولي  مــع  عمل  ورشـــة  عقد 
مقدمى  الأهلية  والجمعيات  الشركات 
خدمة التمويل متناهى الصغر لبحث 
التوسع فى نشاط التمويل للمشروعات 
التمويل  بجانب  والصغيرة  المتوسطة 

متناهي الصغر.

الدفعة  بتخريج  الهيئة  احتفال   
في  المهنى  الماجستير  طلاب  من  الأولى 
كلية  مع  بالتعاون  الشركات  حوكمة 
بالاكاديمية  الإدارة  العليا فى  الدراسات 
والنقل  والتكنولجيا  للعلوم  العربية 

البحري. 

 الهيئة تسمح للشباب من الجنسين 
في الفئة العمرية )من 16 الى 21 عاما( 
والمنتجات  الأنشطة  في  التعامل  في 
المالية غير المصرفية بما فى ذلك التعامل 
التمويل  وأنشطة  والتأمين  بالورصة 

المختلفة.

المحور التاسع: التوعية والثقافة المالية )تابع(

المحور العاشر
تحسين إدارة المخاطر والإنذار المبكر ضد الأزمات
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نشاط التمــويل
متناهي الصغر

32


م 1 - تيسيرات للعملاء المنتظمين في السداد

 -م
 -

م
 -

م
 -م

 -م
 م 2 - تيسيرات التعامل مع العملاء المتضررين

50% -
م

2020 -م
 3 - مراجعة سياســة التســعير الخاصة بالتمويلات الجديدة، وبما يأخذ في ا�عتبار آثار تخفيض ســعر الفائدة م 
202016


 م
  4 - تشــكيل لجنــة متخصصــة أو أكثــر علــى مســتوى الجهــة المانحــة للتمويل متناهى الصغر للنظــر في تقدير الظروف الاســتثنائية الراهنة  للعمــلاء م 

 

 

م 
    م 5 - مطالبــة جهــات التمويــل بمراعــاة المرونــة اللازمــة في تفعيل آلية الجدولة

م
 م 6 - اعتمــاد كل جهــة لخطــة اســتمرارية العمــل وحــالات الطــوارئ بما يحقق إدارة فعالة للموارد البشــرية والمادية لديهــا


 
 
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أولاً: المــبادرات التي تم اتخـاذها للتيســير على المتعاملين والعمل على سلامة واستقرار ا�سواق المالية غير المصرفية كالتالي

سـوق المال
والبورصة المصرية

التداول بالبورصة المصرية
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 -

 -

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المحور العاشر: تحــــــســــين إدارة                المخاطر والإنذار المبكر ضد الأزمات

نشاط التمــويل
متناهي الصغر
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

م 1 - تيسيرات للعملاء المنتظمين في السداد

 -م
 -

م
 -

م
 -م

 -م
 م 2 - تيسيرات التعامل مع العملاء المتضررين

50% -
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 3 - مراجعة سياســة التســعير الخاصة بالتمويلات الجديدة، وبما يأخذ في ا�عتبار آثار تخفيض ســعر الفائدة م 
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 م
  م 4 - تشــكيل لجنــة متخصصــة أو أكثــر علــى مســتوى الجهــة المانحــة للتمويل متناهى الصغر للنظــر في تقدير الظروف الاســتثنائية الراهنة  للعمــلاء

 

 

م 
    م 5 - مطالبــة جهــات التمويــل بمراعــاة المرونــة اللازمــة في تفعيل آلية الجدولة

م
 م 6 - اعتمــاد كل جهــة لخطــة اســتمرارية العمــل وحــالات الطــوارئ بما يحقق إدارة فعالة للموارد البشــرية والمادية لديهــا


 
 

م









6 -




 60 -
،311220203062020132020

  -

 -

 -
 



أولاً: المــبادرات التي تم اتخـاذها للتيســير على المتعاملين والعمل على سلامة واستقرار ا�سواق المالية غير المصرفية كالتالي

سـوق المال
والبورصة المصرية

التداول بالبورصة المصرية
51 -

 -
26 4510%

202030201931   -
202015202031

20192339202044 -
10

 
311"  -

2020302020

 عقد الجمعيات العمومية
 

1982"159"
  -

 -


– -
 -

 -




نشاط التأمين

 
 



أنشطـة
التمويل

تمويل عقاري
تأجير تمويلي

تخصيم



 THE FINANCIAL REGULATORY AUTHORITY 4-YEAR REPORTتقـــــريرالهـــــيئة العــــامة للرقـــابة المـــــالية فـــى �أربــع �ســــنوات
2017
2021

R e p o r t
Y E A R

106107


 
0

1

  100   
    
    

0

2

 


0


Complaints@fragoveg


fsi@fragoveg




Professionals@fragoveg



Professionals@fragoveg



BOD.Governanc@fragoveg


Financial.Statements@fragoveg








0235345365


0




م

6




0




0

3

    

VideoConference   


0

5


  
  


0

4

 ثاني� : التـدابير الوقائية الـتي تم اتخـاذها لمــنع انتشار فيروس كورونا بين العاملين بالهيئة وتيسير إجراءات
التعامل مع المواطنين بمقر الهيئة بالقرية الذكية
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
 ،2018 - 2022
 






م


    
    
   
   
    

م


   


    


م 


   
   

   
   


م






   
    
   

م

     
  
      

م
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 ثالث� : اختبار ا�جهاد وتحليل السيناريوهات
 ل نشطة المالية غير المصرفية

 وفــي هــذا ا�طــار فقــد اســتهدفت الهيئــة مــن خــلال تنفيــذ هــذا الاختبــار تحقيــق مجموعــة مــن
ا�هداف الرئيسية، على النحو التالي :م



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







3

        
200
20%
     20%
100
10%90%








     

       





      




   









 ولقــد جــاءت نتائــج تنفيــذ تلــك الســيناريوهات
على مختلف ا�نشطة على النحو التالي:م

 إن اختبــارات التحمــل للبنــوك الكبرى التي بدأت بعد ا�زمة المالية 2009-2008  نجحت إلى حد
 كبيــر، لكــن التركيــز ينبغــي أن ينتقــل ا°ن إلــى المزيــد مــن ا�شــراف علــى المؤسســات الماليــة
 غيــر المصرفيــة... إن الصنــدوق بــدأ مناقشــة هــذه المســألة مــع مجلــس الاســتقرار المالــي حتــى
 قبــل جائحــة فيــروس كورونــا، ويتركــز الاهتمــام ا°ن علــى إمكانيــة تحقيــق قــدر أكبــر مــن

ا�شراف على المؤسسات المالية غير المصرفية حيث يتزايد حجم المخاطر“.م

 كريستالينا جورجيفا
المديرة التنفيذية لصندوق النقد الدولي

مايو 2020
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مستوى المخاطر نوع المخاطر

Low Risk منخفضة �ضعف معدلات الملاءة المالية
Modest Risk متواضعة �ضعف معدلات ال�ضيولة
Moderate Risk معتدلة انخفا�ض الكفاءة الت�ضغيلية
Acceptable Risk مقبولة تراجع جودة المحفظة
Acceptable  Marginally مقبولة الى حد ما تراجع الربحية والفائ�ض

مستوى المخاطر نوع المخاطر

Low Risk منخفضة انخفا�ض الكفاءة الت�ضغيلية
Modest Risk متواضعة �ضعف معدلات الملاءة المالية
Moderate Risk معتدلة �ضعف معدلات ال�ضيولة والع�ضر المالى
Acceptable Risk مقبولة تراجع جودة المحفظة وزيادة المخ�ض�ضات
Acceptable  Marginally مقبولة الى حد ما تراجع موؤ�ضرات الربحية والفائ�ض

مستوى المخاطر نوع المخاطر

Low Risk منخفضة �ضعف معدلات الملاءة المالية
Modest Risk متواضعة �ضعف معدلات ال�ضيولة
Moderate Risk معتدلة انخفا�ض الكفاءة الت�ضغيلية
Acceptable Risk مقبولة تراجع جودة المحفظة
Acceptable  Marginally مقبولة الى حد ما تراجع الربحية والفائ�ض

مستوى المخاطر نوع المخاطر

Low Risk منخفضة انخفا�ض الكفاءة الت�ضغيلية
Modest Risk متواضعة �ضعف معدلات الملاءة المالية
Moderate Risk معتدلة �ضعف معدلات ال�ضيولة والع�ضر المالى
Acceptable Risk مقبولة تراجع جودة المحفظة وزيادة المخ�ض�ضات
Acceptable  Marginally مقبولة الى حد ما تراجع موؤ�ضرات الربحية والفائ�ض


90%100
10%
20%200
20%




400
30%
        
20%122
80%



 
230
40%

10%









   





   





   









 ولقــد جــاءت نتائــج تنفيــذ تلــك الســيناريوهات
على مختلف ا�نشطة على النحو التالي:م



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الموضوعات المتوقع تنفيذها                حــــتى أغســــــــطس 2021

الموقف التنفيذي للاستراتيجية الشاملة للأنشطة                المالية غير المصرفية 2022 - 2018

التى  الموضوعــات 
سيـتم إستكــمالها 
ــة  ــال رؤي مــن خ

الهيئة 2025

حـــــــــتــــى 
ــس  ــطـ ــسـ أغـ

2021

 اإ�سدار قانون تنظيم ن�ساط التمويل متناهي ال�سغر لي�سمل تمويل الم�سروعات المتو�سطة وال�سغيرة 
ومتناهية ال�سغر.

 الترخي�س ل�سركات الت�سنيف الائتماني للم�سروعات ال�سغيرة والمتو�سطة بهدف تي�سير اإ�سدار 
الراأ�سمالية  الاأ�سول  لتمويل  الاأجل  متو�سطة  ال�سندات  بينها  ومن  المختلفة،  باأنواعها  ال�سندات 

وال�سندات ق�سيرة الاأجل لتمويل راأ�س المال العامل.
 اإطلق مبادرة للتاأمين الاإلزامي على عملء التمويل متناهي ال�سغر �سد مخاطر الوفاة والعجز 

الكلي الم�ستديم.
وعلى  الم�سرفية  غير  المالية  الاأن�سطة  فى  المالية  التكنولوجيا  ا�ستخدام  قانون  م�سروع  اإعداد   

.CrowdFunding الاأخ�س من�سات التمويل الجماعى اأو ما يعرف بــ
واللذان  الاأزهري  والتعليم  م�سر  مدار�س  طلب  لرعاية  الحكوميين  التاأمين  �سندوقي  اإن�ساء   

ي�ستهدفان توفير مظلة للحماية التاأمينية لما يقرب من 24 مليون طالب.
 ال�سماح للأ�سخا�س الطبيعيين اأن يمار�سوا ن�ساط تمويل الم�سروعات الاإنتاجية والخدمية ب�سمان 

حقوق المنقولات في حيازة المدين واإ�سهارها في ال�سجل الاإلكتروني لل�سمانات المنقولة.
 تفعيل تعديلت قانون تمويل الم�سروعات ال�سغبرة والمتو�سطة والمتناهية ال�سغر )اإ�سدار قواعد 

التاأ�سي�س والترخي�س(.
 اإ�سدار �سوابط مزاولة الن�ساط وفقاً لتعديلت قانون تمويل الم�سروعات ال�سغيرة والمتو�سطة 

والمتناهية ال�سغر.
ال�سغيرة والمتو�سطة والمتناهية  الم�سروعات  القواعد وال�سوابط اللزمة لتفعيل قانون  اإ�سدار   

ال�سغر.

 ا�ستحداث اإدارة م�ستقلة للتنمية الم�ستدامة، و�سدور اأول تقرير �سنوي لل�ستدامة  لجهة حكومية 
م�سرية، في �سوء ا�ستراتيجية الهيئة للتنمية الم�ستدامة وروؤية م�سر 2030.

 تمثيل العن�سر الن�سائي في مجال�س اإدارة ال�سركات المقيد لها اأوراق مالية بالبور�سة الم�سرية 
وكذلك ال�سركات العاملة في مجال الاأن�سطة المالية غير الم�سرفية.

ندوة  الهيئة  نظمت  حيث  الا�ستدامة؛  مبادئ  تبني  على  الم�سرفي  غير  المالي  القطاع  ت�سجيع   
حوارية بمقرها بح�سور قيادات قطاع التاأمين لاإ�سراكهم في حوار بناء حول اأهمية دمج وممار�سة 

مبادئ الا�ستدامة في قطاع التاأمين الم�سري.
المعنية   ،)FC4S Network( المالية  للمراكز  الدولية  ال�سبكة  لع�سوية  الهيئة  ان�سمام   
بالا�ستدامة وان�سمامها اإلى منتدى التاأمين الم�ستدام SIF والذي ي�سم حوالي 23 دولة، لتكون 
م�سر ثاني دولة عربية في هذا المنتدى. كما ان�سمت الهيئة لمبادرة “الاتفاق العالمي” للأمم المتحدة 

لت�سبح الموؤ�س�سة الحكومية رقم 206 �سمن الهيئات والموؤ�س�سات الحكومية على م�ستوى العالم.
بتقييم  الخا�س  بال�سجل  الا�ستدامة(  )مراقبى  البيئة  مراقبي  قيد  �سروط  على  الموافقة   

واختيار الم�سروعات الخ�سراء والم�ستدامة بالهيئة العامة للرقابة المالية.
 اإطلق تطبيق ذكي عبر الهواتف المحمولة يتيح قاعدة بيانات عن الكوادر الن�سائية الموؤهلة 

لع�سوية مجال�س اإدارات ال�سركات العاملة فى مجال الخدمات المالية غير الم�سرفية.
 توقيع اإتفاقية تعاون بين الهيئة والجامعة الاأمريكية بهدف تعزيز مبداأ الم�ساوة بين الجن�سين 

وتو�سيع قاعدة البيانات من الكوادر الن�سائية.
 �سدور قرار مجل�س ادارة معهد الخدمات المالية رقم)1( ل�سنة 2021 باإن�ساء المركز الاقليمي 

.)RCSF( للتمويل الم�ستدام
 ت�سكيل المجل�س الا�ست�ساري للمعهد.

 اختيار المدير التنفيذي للمركز.
 ESG - Reporting اإعداد اأول م�سودة لخلق حوار مجتمعي حوله.

 TCFD reporting اإعداد اأول م�سودة لخلق حوار مجتمعي حول التغيير المناخي والاف�ساح 
عنه.

 تعديل قواعد مزاولة ن�ساط �سناديق الا�ستثمار لل�سماح للأ�سخا�س الاعتبارية الخا�سة من غير 
الكيانات الخا�سعة لرقابة الهيئة-ويكون من بين اأغرا�سها الا�ستثمار-اأن تبا�سر ن�ساط �سناديق 
الا�ستثمار مع البنوك والجهات الحا�سلة على ترخي�س من الهيئة بمزاولة ن�ساط �سناديق الا�ستثمار 

بنف�سها.
 توقيع بروتوكول مع الهيئة العامة لل�ستثمار والمناطق الحرة في اإطار التكامل بين موؤ�س�سات واأجهزة الدولة 

للعمل على ح�سر الا�ستثمار الاأجنبي في م�سر اإلكترونياً، ومكافحة غ�سل الاأموال. 
 اإعداد اأدلة ا�ستر�ساديه لل�سركات والمتعاملين 

- دليل حماية المتعاملين.
- دليل الت�سويت التراكمي.

- دليل حماية الم�ساهمين.
- دليل اإ�سدار ال�سكوك.

- دليل خدمات حوكمة ال�سركات.
التنمية  م�سروعات  في  المالية  مواردها  لتوظيف  الا�ستثمار  �سناديق  اأمــام  جديدة  اآفــاق  فتح   
الاقت�سادية، و في قطاعات ا�ستثمارية متخ�س�سة من بينها قطاعات التنمية ال�سناعية والزراعية 

وما يرتبط بها من اأن�سطة ت�سويقية واأن�سطة اإنتاجية وخدمية مكملة.
 تنظيم مزاولة �سناديق الملكية الخا�سة لبع�س الاأن�سطة المتخ�س�سة بما يُ�سهم في تعظيم دور 

�سناديق الا�ستثمار في الاأن�سطة المرتبطة بالتنمية الاقت�سادية.
  اإجراء تعديل في قواعد قيد و�سطب الاأوراق المالية بالبور�سة الم�سرية بهدف تحقيق المزيد من 
الحماية لحقوق الاأقلية من الم�ساهمين والذي اأدى الى تح�سين ترتيب م�سر فى موؤ�سرات تقرير 

ممار�سة الاأعمال من المركز 114 في عام 2017 الى المركز 57 فى عام 2020.

المحور الأول
تعزيز معدلات النمو الاحتوائي

المحور الثاني
تعميق مستويات الاستدامة في القطاع

المحور الثالث
جهود الهيئة في تحسين مناخ الاستثمار
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)ESG Reporting( و )TCFD( اإ�ســدار الــمـ�سـودة الــنـهائية لــكل من 

 خلل الفترة الما�سية تم و�سع الركائز الاأ�سا�سية لتر�سيخ مبادئ الا�ستدامة و�سوف ت�سهد الفترة  مبادرة دعم ريادة الاعمال وت�سهيل الو�سول لم�سادر التمويل المختلفة.
القادمة تعميق م�ستويات الممار�سة في �سوء روؤية الهيئة 2025.

 التحول اإلى ا�ستخدام قنوات التوا�سل الرقمية والتوثيق الالكتروني.
 تبني النهج الخدمي للبنية الهيكلية للأعمال في تقديم الخدمات الرقابية للمتعاملين

.)service orientation model(
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الموضوعات المتوقع تنفيذها                حــــتى أغســــــــطس 2021

الموقف التنفيذي للاستراتيجية الشاملة للأنشطة                المالية غير المصرفية 2022 - 2018

 قوانين وقرارات جمهورية 
 تعــديل قانون �سوق المال باإ�سدار القانون رقم 17 ل�سنة 2018.

 تعــديل قـــانون تــنظيم ن�ساطيّ التاأجير التمويلي والتخ�سيم باإ�سدار القانون رقم 176 ل�سنة 2018.
القوانين الخا�سة  اأحكام  النا�سئة عن تطبيق  المنازعات  والت�سوية في  للتحكيم  باإن�ساء مركز   2019 �سنة   335 رقم  القرار الجمهوري   

بالمعاملت المالية غير الم�سرفية.
 اإ�سدار قانون تنظيم ن�ساط التمويل الا�ستهلكي رقم 18 ل�سنة 2020.

 تعديل قانون الاإيداع والقيد المركزي للأوراق المالية رقم 143 ل�سنة 2020.
 تعديل قانون التمويل متناهي ال�سغر لي�سمل تمويل الم�سروعات ال�سغيرة والمتو�سطة.

 لوائح تنفيذية وقرارات السيد رئيس مجلس الوزراء 
 تعديل اللئحة التنفيذية لقانون �سوق المال.

 تعديل اللئحة التنفيذية لقانون تنظيم ال�سمانات المنقولة.
 اإ�سدار النظام الاأ�سا�سي ل�سندوق �سمان حملة الوثائق والم�ستفيدين منها لدى �سركات التاأمين.

 اإن�ساء �سندوقي التاأمين الحكوميين لرعاية طلب مدار�س م�سر وطلب التعليم الاأزهري )ما يقرب من 24 مليون طالب(.

 قرارات مجلس إدارة الهيئة 
 اإ�سدار اأول معايير م�سرية للتقييم المالي للمن�سئات.

 اإن�ساء �سجل بالهيئة لت�سجيل ال�سركات والجهات الراغبة في قيد وطرح اأوراق مالية بالبور�سة الم�سرية.
 ال�سماح ل�سركات التمويل متناهي ال�سغر با�ستخدام نظم المدفوعات الاإلكترونية والهاتف المحمول في منح التمويل.

 تعديل قواعد القيد وال�سطب بالبور�سة الم�سرية.
 اإ�سدار �سوابط الترخي�س لل�سركات العاملة في مجال الاأن�سطة المالية غير الم�سرفية وقواعد التملك بها.

 اإ�سدار القرارات التنفيذية المنظمة لن�ساطيّ التاأجير التمويلي والتخ�سيم.

 اإ�سدار �سروط ومتطلبات الترخي�س ل�سركات الت�سكيك.
 قواعد اإ�سدار وطرح ال�سندات ق�سيرة الاأجل.

 اإ�سدار �سوابط تنظيم التاأمين التكافلي.
 اإ�سدار ال�سروط اللزمة للترخي�س بممار�سة ن�ساط بور�سة العقود الاآجلة ون�ساط الو�ساطة في العقود الاآجلة.

 اإ�سدار قرار بتنظيم مزاولة عمليات اقترا�س الاأوراق المالية بغر�س البيع.
 اإ�سدار �سوابط قيد �سركات الا�ست�سارات المالية والجهات المرخ�س لها بالقيام باأعمال التقييم المالي واإعداد درا�سات القيمة العادلة 

ب�سجل الهيئة.
 اإ�سدار القرارات التنفيذية المنظمة لن�ساط التمويل الا�ستهلكي.

 اإ�سدار قواعد حوكمة ال�سركات العاملة في مجال الاأن�سطة المالية غير الم�سرفية.
 اإعتماد النظام الاأ�سا�سى لمجمعة التاأمين الاإجباري على ال�سيارات.

 اإ�سدار �سروط و�سوابط قيد مراقبي البيئة )مراقبي الاإ�ستدامة(.
 اإ�سدار �سوابط ت�سكيل مجال�س اإدارات �سركات الاإيداع والقيد المركزي.

 تطبيق معايير ملءة مالية متكاملة على �سركات التمويل العقاري في اإجراء تنظيمي لتهيئة ن�ساط التمويل العقاري كي يت�سق مع 
التعديلت الواردة على معايير الملءة المالية لن�ساطي التاأجير التمويلي والتخ�سيم، ومعايير الملءة المالية لن�ساط التمويل الا�ستهلكي.

 تم مناق�سة قانون تنظيم ا�ستخدام التكنولوجيا المالية في الاأن�سطة المالية غير الم�سرفية بمجل�س الوزراء.
 جارى حالياً مناق�سة قانون التاأمين الموحد بمجل�سى النواب وال�سيوخ.

المحور الرابع
تطور البنية التشريعية

4

95%

 ا�ستكمال مناق�سة قانون التاأمين الموحد بمجل�س النواب.
 ا�ستكمال مناق�سة قانون تنظيم ا�ستخدام التكنولوجيا المالية في الاأن�سطة المالية غير الم�سرفية بمجل�س النواب.

 تاأجيل اإعداد م�سروع قانون تنظيم اأعمال المطورين العقاريين لحين الانتهاء من اإ�سدار قانون اتحاد المطورين العقاريين.
 تطوير البوابة الاإلكترونية للت�سريعات المالية غير الم�سرفية.
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والاأدوات  الاأ�سواق  على  والرقابة  المالية  للرقابة  العامة  الهيئة  تنظيم  قانون  م�سروع  اإعداد   
المالية غير الم�سرفية وجاري مناق�سته بمجل�س النواب تمهيداً لاإجراءات ا�ست�سداره.

 تطوير منظومة الت�سوير والطباعة الم�ستندية بالهيئة بهدف خف�س التكلفة الاإجمالية، وتعزيز 
الاإنتاجية، وتقليل ا�ستهلك الطاقة )تطبيق منظومة خدمات الطباعة المدارة(.

اأ�سهر لتقييم ما تم اإنجازه   اإعداد تقرير متابعة تنفيذ الا�ستراتيجية ب�سورة دورية كل �ستة 
ومتابعة تنفيذ ما تبقى.

 تفعيل البنية الهيكلية للموارد الب�سرية بما ي�ساهم في الارتقاء بم�ستوى اأداء الخدمات الرقابية، 
بما يواكب التطورات الدولية في معايير الاإ�سراف والرقابة والت�سريعات المرتبطة بالاأ�سواق المالية 

غير الم�سرفية.
 العمل بالدورة الم�ستندية المحدثة للإيرادات.

 تحديث الهيكل التنظيمي للهيئة بما ي�ساعد على مواكبة التطورات العالمية فى مجالات الا�ستدامة، 
واإدارة المخاطر، والمراجعة الداخلية، والتطوير الموؤ�س�سي، والتحول الرقمي، والرقابة على اأ�سا�س 

المخاطر و تفعيل اأدوات التكنولوجيا الرقابية.

 اعتماد ميثاق �سرف العاملين بكل ن�ساط من الاأن�سطة المالية غير الم�سرفية. مناق�سة قانون تنظيم الهيئة بمجل�س النواب.
 اإ�سدار قواعد حوكمة �سركات التاأمين.

 اإن�ساء اأول جدول حياة اإكتوارى م�سري.
 الاإنتهاء من و�سع قواعد هيكل الملكية وت�سكيل مجل�س الاإدارة لبور�سات ومق�سات العقود الاآجله.

 قامت الهيئة بالتعاون مع مركز تورونتو الكندي لاإعداد تقرير ت�سخي�سي مبدئي بالمتطلبات 
اللزمة لتحول الهيئة نحو الرقابة على اأ�سا�س المخاطر وهي عملية طويلة تحتاج اإلى 4 �سنوات 

على الاأقل لتنفيذها.

 اإ�سدار دليل ا�ستر�سادي عن ال�سكوك، يحدد �سوابط ت�سكيل وا�ستراطات ع�سوية لجان الرقابة 
ال�سرعية لاإ�سدارات ال�سكوك بما يتوافق مع اأحكام ال�سريعة الاإ�سلمية.

 اإ�سدار �سوابط بالتزامات المتعاملين في الاأن�سطة المالية غير الم�سرفية، للتوافق مع قانون تنظيم 
ا�ستخدام و�سائل الدفع غير النقدي. 

 اإ�سدار اأول دليل تف�سيلي لحماية المتعاملين في الاأن�سطة المالية غير الم�سرفية في م�سر.
 اإ�سدار دليل تو�سيحي لنظام الت�سويت التراكمي لانتخاب اأع�ساء مجال�س اإدارات ال�سركات المقيد 

لها اأوراق مالية بالبور�سة وال�سركات العاملة في الاأن�سطة المالية غير الم�سرفية. 
 اإن�ساء وتفعيل �سندوق �سمان حملة وثائق التاأمين والم�ستفيدين منها لدى �سركات التاأمين لاأول 

مرة منذ عام 1981.
 اإ�سدار قواعد موحدة لحوكمة ال�سركات العاملة فى مجال الاأن�سطة المالية غير الم�سرفية. 

 اإر�ساء �سوابط قيد م�سئولي مكافحة غ�سل الاأموال وتمويل الاإرهاب بالجهات العاملة في مجال 
الاأن�سطة المالية غير الم�سرفية لدى الهيئة.

 حظر الجمع بين من�سبي رئي�س مجل�س الاإدارة )غير المتفرغ( والع�سو المنتدب اأو الرئي�س التنفيذي 
بال�سركات الخا�سعة لرقابة الهيئة.

 تفعيل مركز التحكيم وتعيين مدير تنفيذى.

 خف�س مقابل الخدمات على عمليات التداول بالبور�سة للأوراق المالية المقيدة بن�سبة 41% .
اأ�سا�سي على  “النانو”، ويعتمد ب�سكل  اإ�سدار منتج تمويلي جديد للم�سروعات متناهية ال�سغر   

التقنيات الرقمية.
 اإ�سدار قواعد عمليات اقترا�س الاأوراق المالية بغر�س البيع، وتفعيل اآليتها.

وحدة  الم�سرى-  المركزي  والبنك  المالية  للرقابة  العامة  الهيئة  بين  تعاون  بروتوكول  توقيع   
مكافحة غ�سل الاأموال وتمويل الاإرهاب ووزارة الات�سالات وتكنولوجيا المعلومات لخلق حا�سنة 

رقابية للبتكارات التكنولوجية في مجال الخدمات المالية.
التي  المهن  الماليين، وخلفه من  التاأمين الاإجباري على مراقبي الح�سابات والم�ست�سارين   تفعيل 

تخ�سع لرقابة الهيئة العامة للرقابة المالية.
التاأمين بالا�ستراك مع الاتحاد  لتبادل بيانات ومعلومات قطاع  اإلكترونية  اأول من�سة  اإطلق   

الم�سري للتاأمين.
 تفعيل دور �سناديق التحوط في اإدارة المخاطر والا�ستثمار )مبادرة التحول من النمط العائلي 

للنمط الموؤ�س�سي(.
 اإخ�ساع الجهات العاملة فى ن�ساط التمويل الاإ�ستهلكي لرقابة الهيئة واإ�سدار عدداً من القرارات 

لتنظيم الن�ساط.
ل�سراء  المنقولة  المالية  القيم  في  المتخ�س�سة  الا�ستثمار  �سناديق  عمل  لتنظيم  �سوابط  اإ�سدار   

محافظ الحقوق المالية الاآجلة من �سركات التمويل المرخ�س لها من الهيئة .
 التعاقد مع بيت خبرة عالمي لل�ست�سارات الاإكتوارية لو�سع اأول جدول اإكتوارى في م�سر لخدمة 

�سناعة تاأمينات الحياة.
 الموافقة على اإ�سافة �سداد اأق�ساط وثائق التاأمين لقائمة الخدمات التي تمولها �سركات التمويل 

الا�ستهلكي.
 رفع ن�سبة التمويل العقاري للم�ستثمر الواحد لت�سبح %15 بدلًا من %10 وذلك للأغرا�س 
ال�سكنية و%30 بدلًا من %20 للأغرا�س غير ال�سكنية وذلك من �سافي حقوق الملكية للممول.

المحور السابع
تطوير الأسواق والخدمات 

المحور الخامس
تقوية الإطار المؤسسي

المحور السادس
تطوير مستويات الحوكمه وتعزيز القدرات الرقابية وحماية حقوق المتعاملين
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الموضوعات المتوقع تنفيذها                حــــتى أغســــــــطس 2021

الموقف التنفيذي للاستراتيجية الشاملة للأنشطة                المالية غير المصرفية 2022 - 2018

 الانتهاء من و�سع خطة تفعيل المركز الاأقليمي للتمويل الم�ستدام. تد�سين موؤ�سر الالتزام الرقابي �سمن اإطار تحول الهيئة اإلى منظومة الرقابة على اأ�سا�س المخاطر.

 ت�سميم نموذج لاختبارات الاإجهاد وتحليل ال�سيناريوهات للأن�سطة المالية غير الم�سرفية وفقاً 
للمعايير الدولية.

 تنظيم برامج توعية لطلب الجامعات عن الاأن�سطة المالية غير الم�سرفية ودور الهيئة في تنمية 
ورقابة الاأ�سواق المالية غير الم�سرفية.

 تقديم الدعم الفني لنموذج محاكاة البور�سة MESE بمختلف الجامعات.
 قطاع التاأمين بالهيئة يطلق حملة كبرى لرفع الوعي التاأميني لدى المجتمع بالتن�سيق مع الاتحاد 

الم�سري للتاأمين. 
 تنظيم الموؤتمر الدولي )التخ�سيم كاأداة لتمويل الم�سروعات ال�سغيرة والمتو�سطة(.

 توقيع بروتوكول تعاون م�سترك مع الاأكاديمية العربية للعلوم والتكنولوجيا والنقل البحري 
العليا في  الدرا�سات  العليا بين كل من معهد الا�ستثمار والتمويل بكلية  الدرا�سات  لتنفيذ برامج 
برنامج  تقديم،  في  تعاون  اآفاق  -بالهيئة-لفتح  الم�سري  المديرين  ومركز  بالاأكاديمية  الاإدارة 

 .MBA الماج�ستير في اإدارة الاأعمال
 م�ساركة الهيئة في فعاليات اليوم العربي لل�سمول المالي، وذلك �سمن فعاليات المبادرة القومية 

التي اأطلقها البنك المركزي بعنوان )رواد النيل( لدعم ريادة الم�سروعات ال�سغيرة والمتو�سطة.
 اإعداد ركن جديد على موقع توعية الم�ستثمر iInvest، تحت م�سمى )بنك المعرفة( ويتم تحديثه 

يومياً بمعلومات عن الاأن�سطة المالية غير الم�سرفية.
معهد الخدمات  والمنظمة من قبل  المالية  الم�ستقات  التدريبية عن  دوراتها  اأولى  تعقد  الهيئة   

المالية التابع لها؛ لن�سر فكر الم�ستقات المالية داخل الاقت�ساد الم�سري.
الا�ستفادة من  لتعظيم  الاأعلى  الق�ساء  المالية ومجل�س  الرقابة   توقيع بروتوكول تعاون بين 

خبرات �سيوخ الق�ساة. 
 بداأ تنفيذ برنامج الماج�ستير  في الاأ�سواق المالية بالتعاون مع معهد IEB الاأ�سباني لاأول مرة في 

م�سر وال�سرق الاأو�سط والـمُعتمد من بور�سة مدريد.

 تقرير ت�سخي�سي من مركز تورونتو الكندي بالمتطلبات اللزمة لتحويل الهيئة نحو الرقابة 
على اأ�سا�س المخاطر.

 اأ�سدرت الهيئة مجموعة من الاإجراءات الاإحترازية بهدف التي�سير على المتعاملين والعمل على 
�سلمة وا�ستقرار الاأ�سواق  المالية غير الم�سرفية .

 الهيئة تنفذ اأول اإختبار للإجهاد وتحليل ال�سيناريوهات للأن�سطة المالية غير الم�سرفية، بهدف 
خلق اآلية فعالة للإنذار المبكر بما يوفر الا�ستقرار المالي لل�سركات والموؤ�س�سات العاملة بالقطاع.

 ح�سول رئي�س الهيئة على جائزة �سخ�سية العام للقارة الاإفريقية وذلك لجهوده في تطوير �سوق 
المال الم�سري والاإفريقي خلل ال�سنوات الاأخيرة. 

 فوز الهيئة بجائزة الرقيب الاأكثر ابتكاراً في اأ�سواق المال بالــقارة الاإفـريـقية عن عام 2018، والمـقدمة 
.Africa Investor  من موؤ�س�سة

 انتخاب الهيئة العامة للرقابة المالية رئي�ساً لل�سراكة المتو�سطية لاأ�سواق المال للفترة  2018-2020.
 رعاية الهيئة ملتقى التخ�سيم الدولي لدعم التجارة بين الدول الاإفريقية.

 الم�ساركة في المنتدى الخام�س لحو�س البحر الاأبي�س المتو�سط. وقد تناول المنتدى مقدمة عن اأ�سواق 
التمويل الاإ�سلمي ت�سمل التعريف بال�سكوك واأنواعها والاأطراف المرتبطة بال�سكوك.

 الم�ساركة في مبادرة ال�سمول المالي للمنطقة العربية، لمناق�سة تطورات التكنولوجيا المالية الدولية.
 حلقة نقا�سية لتحويل القاهرة اإلى مركز مالي اإقليمي يتبنى التنمية الم�ستدامة في عملياته، وي�سمن 

تدفق الموارد نحو اأن�سطة �سديقة للبيئة. 
 م�ساركة الهيئة في اأن�سطة الاأ�سبوع العالمي للم�ستثمر عاميّ 2018 و2019، والذي ت�سمن العديد من 

الاأن�سطة التي ت�ستهدف زيادة الوعي لدى الم�ستثمرين وتثقيفهم مالياً من اأجل تعزيز حمايتهم.
.IAIS  بالاتحاد الدولي لمراقبي التاأمين Macroprudential Committee ان�سمام الهيئة للجنة 

Standards Assessment Working Group بالاتحاد الدولي   ان�سمام الهيئة للجنة الفرعية 
.IAIS لمراقبي التاأمين

 )IOPS( اإعادة انتخاب م�سر ع�سواً باللجنة التنفيذية للمنظمة الدولية لمراقبي �سناديق المعا�سات 
للمرة ال�ساد�سة على التوالي، للفترة 2020-2021.

 اإحتفاظ الهيئة بع�سوية مجل�س اإدارة المنظمة الدولية لهيئات اأ�سواق المال )الاأيو�سكو( للدورة 
الرابعة على التوالي.

 انـ�ســمام الــهـيـئـة للــمـجـمـوعـة الا�سـتــ�سـاريـة الاإقــلـيـمية لل�سرق الاأو�سط لمجـل�س الا�ســــتقرار 
المالي Financial Stability Board - FSB في خطوة نوعية لتعزيز الا�ستقرار المالي لقطاع الاأن�سطة 

المالية غير الم�سرفية.

المحور الثامن
انفتاح الهيئة على العالم الخارجي

المحور العاشر
التوعية والثقافة المالية 

المحور التاسع
تحسين إدارة المخاطر والإنذار المبكر ضد الأزمات 
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إن ما أنجزته الهيئة من مساهمة فعالة في تحسين مناخ الاستثمار، متمثلً في تحقيق مؤشر حماية 
 Doing الأقلية من المساهمين المركز الـ 57؛ وذلك كأفضل المؤشرات العشر لتقرير ممارسة الأعمال
Business الذي يصدره البنك الدولي، وكذلك دور الهيئة في العمل على تحقيق الشمول المالي والنفاذ 
المرأة والفئات  الفعال في تمكين  بالإضافة لدورها  المالية غير المصرفية،  للتمويل من خلال الأنشطة 
المهمشة من خلال نشاط التمويل متناهي الصغر؛ كل هذا لم يكن ليتحقق إلا بوجود استراتيجية 
واضحة ذات محاور محددة وبمستهدفات واضحة وبتوقيتات متفق عليها عند إعدادها.  ولقد كان 
هذا هو الدافع الرئيسي لتبني مجلس إدارة الهيئة أول استراتيجية شاملة للقطاع المالي غير المصرفي 
خلال الفترة 2022-2018. وعلى الرغم من مرور ثلاث سنوات فقط من عمر هذه الاستراتيجية، إلا 

أن الهيئة استطاعت أن تحقق حوالي %90 من المحاور العشر التي ارتكزت عليها. 

فريدة  وتجربة  المستقبل،  نحو  الطريق  منهاج عمل وشعاعًا يضيء  الهيئة  استراتيجية  لقد أضحت 
المستقبلية  الاستراتيجية  والتوجهات  المحيطة  والبيئة  بالمتغيرات  جداً  عالٍ  وعي  خلق  في  ساهمت 
للخدمات المالية غير المصرفية.  كما ساهمت في تكوين وتقوية الذاكرة المؤسسية والرقابية للهيئة من 
خلال الإلتزام بتنفيذها و إعداد تقارير دورية لمتابعتها. كما تكمن أهمية وجود هذه الاستراتيجية في 
العديد من الأسباب؛ فعلى مستوى عنصر التخطيط والمتمثل في ضرورة متابعة التقدم المحُقق مقابل 
خطة العمل )الاستراتيجية( باعتباره أداة إدارة أساسية لأي هيئة رقابية- فبدون صورة واضحة لما 
نريد أن يبدو عليه مستقبل القطاع المالي غير المصرفي، سيكون أداء الهيئة  دائماً رد فعل أكثر من كونه 
استباقيًا واستشرافًا للمستقبل؛ لذا يجب أن تكون الرؤية ممتدة لفترة من ثلاث إلى خمس سنوات، 

وأن تكون دائماً نقطة انطلاق نحو تحقيق الأهداف طويلة المدى للهيئة.

كما أن وجود مثل تلك الاستراتيجية قد خلق مزيدًا من التركيز بشكل أكبر على الإجراءات و الضوابط 
والمبادرات التي جعلت القطاع المالي غير المصرفي أكثر نجاحًا، كما أنها مكنت الإدارة من التغلب على 
الكثير من التحديات وتقوية نقاط الضعف واستغلال الفرص المتاحة للقطاع المالي غير المصرفي، والأهم 

في تلك التحديات هو إيجاد العلاقة التي تربط هذه الخطط بالمستقبل والمستهدفات.

أداة  الرئيسية كانت بمثابة  بأهدافها  المتنوعة وكذلك  الاستراتيجية بمحاورها  فإن  بالإضافة إلى ذلك 
تعتبر  والتي  المتنوعة  والخبرات  المعرفة  ومستويات  المهارات  من  الهيئة  إحتياجات  لتحديد  مثالية 
أساساً لتحقيق تلك الإستراتيجية وكان لها الفضل في تحقيق التصميم  التنظيمي الأمثل للهيئة خلال 
الفترة الماضية.  لذلك ومن خلال متابعة المهارات والمعرفة الجديدة بشكل استباقي، فإن ذلك يساعد 
في إعداد وتهيئة الهيئة للمكانة المستقبلية المنشودة ويزيد من نجاحها في القيام بدورها المنوط بها.

لقد ساهمت الاستراتيجية في تحديد أولويات خطة عمل الهيئة لتطوير الخدمات المالية غير المصرفية، 
ودائماً ما ساعدت الهيئة في تحديد الاتجاهات الاستراتيجية لمستقبل تلك الخدمات، وما الذي يجب 
أن نفعله حتى نتواكب مع المتغيرات المتسارعة في تقديم تلك الخدمات؛ لذلك كانت تلك الاتجاهات 

هي الحاسمة في تحديد كيفية تخصيص الموارد المتاحة للهيئة.

إن من أهم دروس إعداد استراتيجية الهيئة 2022-2018 التعرف أكثر على البيئة المحيطة بالقطاع 
اتجاهاتها  وفهم  الممارسات  تتغير  أن  لفهم كيف يمكن  بعمق  والبحث  المصرفي في مصر،  المالي غير 
المستقبلية قبل حدوثها حقًا.  لقد رفع ذلك من مستوى إدراك الهيئة واستعدادها للتحولات المحتملة 
في الأسواق أو الأنشطة التي تراقب عليها، مما وفر لها فرصة كبيرة لاتخاذ الإجراءات الاستباقية التي 

تضمن لتلك الأسواق النمو والاستقرار والحماية.

غير  المالية  الخدمات  قطاع  تطوير  واستدامة  لاستمرارية  مستقبلية  رؤية  وجود  ضرورياً  كان  لقد 
المصرفية، وهو ما تستهدفه الهيئة في وضع “رؤية الهيئة 2025” والتي تعكف علي صياغتها حاليًا 
لتكون بمثابة ركيزة أساسية لمجلس إدارة الهيئة في التأسيس للمرحلة الثانية من الاستراتيجية الشاملة 
التي يتحتم الإعداد لها لتشمل الفترة الزمنية 2026-2022، بما يحقق التكامل بين الخبرات المتولدة 
المتغيرات  تعقد  المستقبلي في ضوء  التطوير  متطلبات  الماضية وبين  الفترة  المستفادة من  والدروس 

الاقتصادية والتكنولوجية والاجتماعية والبيئية المحيطة.
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وتساهم تلك الرؤية المستقبلية في خلق الإطار المؤسسي وتفعيله لتقديم 
الصف الثاني من القيادات التي شاركت في تنفيذ الاستراتيجية الحالية، 
الراية وتقوم بمسؤلياتها نحو ترسيخ مبادئ إستراتيجية مهمة،  لتحمل 
إطار  ضمن  العمل  وأهمها  بها،  المنوط  بدورها  الهيئة  قيام  لضمان   -
مُحددة  وإستراتيجيات  رؤى  وفق  دائماً  يعمل  مستدام  قوي  مؤسسي 

ومعتمدة من مجلس إدارة الهيئة.

للدولة  تحقق  رئيسية  استراتيجية  محاور  على  الرؤية  تلك  وترتكز 
والاقتصاد الوطني الريادة في مجال الخدمات المالية غير المصرفية على 
و  التكنولوجية  المتغيرات  مع  يتوافق  وبما  والدولي،  الإقليمي  المستوى 
الرقابية والتشغيلية لممارسة تلك الخدمات وبما يعزز تنافسية القطاع 
وجاذبيته للاستثمارات سواء المحلية أو الأجنبية وتحقيق الشمول المالي 
المجتمع،  فئات  لكافة  المصرفية  غير  المالية  الخدمات  وصول  وضمان 
البيئة  على  والحفاظ  المستدام  التمويل  متطلبات  مع  التوافق  وكذلك 
وتطبيق قواعد الحوكمة، وذلك كله ارتكازًا على دورها الرئيسي في تحقيق 

سلامة هذا القطاع واستقراره.

من  الثانية  المرحلة  إطلاق  الهيئة  إدارة  مجلس  على  يتحتم  لذلك 
مرتكزاً  المصرفية  غير  المالية  الخدمات  لتطوير  الشاملة  الاستراتيجية 
توجهات  خلال  من  منها  الانتهاء  فور   ”2025 الهيئة  “رؤية  على  فيها 

استراتيجية رئيسية منها: 
غير  المالية  الخدمات  تقديم  في  المالية  التكنولوجيا  استخدام  تنظيم   -

 .Fintech المصرفية أو مايعرف بـ
- التوجه نحو الرقابة على أساس المخاطر. 

- وضع استراتيجية للشمول المالي والشمول التأميني.  
- ترسيخ ممارسات الاستدامة والتوجه نحو التمويل الأخضر.
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