




مقدمة

�أت�شرف �أن �أ�ضع بين �أيديكم التقرير ال�سنوي للهيئة العامة للرقابة المالية، الذي يو�ضح مجمل �أن�شطة الهيئة و�إنجازاتها 
في العام 2015. وقد �شهدت ال�سنة الم�شار �إليها العديد من التطورات الت�شريعية والتنظيمية �إ�ضافة �إلى بذل الجهود فى 

ممار�سة الدور الرقابى وحماية المتعاملين بما ي�ضمن تحقيق �أهدافها الم�ؤ�س�سية وتطبيق ا�ستراتيجيتها.

ر�أ�س المال �سهلت فى عدد من الأمور  التنفيذية لقانون �سوق  فقد �صدرت فى �شهر مايو 2015 تعديلات فى اللائحة 
المتعلقة بال�سوق وبزيادة ر�ؤو�س الأموال، وت�ضمنت تعديلات �أخرى لا�ستحداث �أنواع جديدة من ال�سندات وكذا �صناديق 
الا�ستثمار الخيرية، كما انتهت الهيئة �أي�ضا من �إعداد م�شروع تعديلات هامة على قانون �سوق ر�أ�س المال، تت�ضمن تنظيم 
لل�صكوك ولعرو�ض ال�شراء وا�ستحداث اتحاد م�صري ل�شركات الأوراق المالية وغيرها من الإ�ضافات، ووافقت عليها لجنة 
الإ�صلاح الت�شريعي.كما �صدر قرار تعديل قواعد حوكمة ال�شركات العاملة فى مجال الأوراق المالية وغير المقيدة �أ�سهمها، 

.) T+1 ( وذلك للتي�سير عليها و�آخذاً فى الح�سبان العديد من الاعتبارات العملية. كما �صدر قرار با�ستحداث �آلية �إتاحة الأ�سهم للبيع فى اليوم التالي

وفيما يخ�ص معايير المحا�سبة الم�صرية، �صدرت ن�سخة محدثة وهو �أول تحديث منذ عام 2006 بالرغم مما �شهدته المعايير الدولية من تطور خلال كل 
تلك ال�سنوات. كما عملت الهيئة على تطوير الإ�صدار الثالث من الكتاب ال�سنوي لأن�شطة الهيئة بحيث يت�ضمن العديد من الإح�صائيات والمعلومات عن 

�سوق الخدمات المالية غير الم�صرفية.

المخت�ص،  للوزير  و�أر�سل  الت�أمين  والرقابة على  الإ�شراف  لقانون  التنفيذية  اللائحة  تعديل  �إعداد م�شروع  الهيئة من  انتهت  الت�أمين  ن�شاط  وفي مجال 
وتتطلع الهيئة لأن ت�صدر قريباً ، كما �صدر لأول مرة قرار ينظم الإ�صدار والتوزيع الالكتروني لبع�ض وثائق الت�أمين النمطية ، كذلك �صدر تعديل على 
قانون الإ�شراف والرقابة على الت�أمين )المادة 24( فى �شهر �أغ�سط�س الما�ضي، بما ي�ضفى ال�شخ�صية الاعتبارية على �صناديق الت�أمين الحكومية، ويعزز 
ب�صدور  كبيرة  خطوة  تحقيق  تم  الخا�صة  الت�أمين  �صناديق  مجال  فى  و  الت�أمين  لو�سطاء  الا�ستر�شادية  العقود  اعتماد  تم  كما  وحوكمتها  ا�ستقلاليتها 
تعديلات فى اللائحة التنفيذية لقانون �صناديق الت�أمين الخا�صة وفقاً للم�شروع الذي �أعدته الهيئة والمت�ضمن العديد من الإ�ضافات الجوهرية والمتعلقة 
ب�إدارة وحوكمة ال�صناديق وا�ستثمار �أموالها وتنظيم �سجلاتها. وتلا ذلك �صدور عدد من القرارات التنظيمية الهامة، وتنفيذ ور�شة عمل للتعريف بها.

كما تم تطوير منظومة التمويل العقاري، فبعد تعديلات قانون التمويل العقاري التي �صدرت عام 2014، �أ�صدر مجل�س الوزراء فى �شهر �أبريل 2015 
تعديلات اللائحة التنفيذية للقانون وفقاً للم�شروع الذي �أعدته الهيئة. وتم �إن�شاء �أول اتحاد م�صري للتمويل العقاري وعقد جمعيته العامة وانتخاب 
مجل�س �إدارته. كما �أ�صدرنا عدداً كبيراً من القرارات التنظيمية والخا�صة بالقواعد المنظمة لن�شاط التمويل العقاري وبالآليات الم�ستحدثة فى التمويل 
العقاري )من �إجارة منتهية بالتملك �أو م�شاركة �أو المرابحة( وكذا تنظيم للمهنيين العاملين فى المجال ونماذج العقود والم�ؤ�شرات التي يمكن الا�ستناد 
�أول قانون فى م�صر لتنظيم ال�ضمانات  �أول معايير م�صرية للتقييم العقاري وتم �صدور  �إليها فى تحديد قيمة الق�سط المتغير وغيرها كما تم �صدور 

المنقولة، فى �ضوء الم�شروع الذي �أعدته الهيئة.

وفى مجال التمويل متناهي ال�صغر تم  تفعيل منظومة التمويل متناهي ال�صغر، بعد �صدور �أول قانون ينظم هذا الن�شاط فى نوفمبر 2014. وتم �إن�شاء 
وحدة للرقابة على ن�شاط الجمعيات الأهلية وتم ت�شكيل مجل�س �أمنائها وكذا �إدارة لل�شركات، وكذا �إ�صدار قواعد ومعايير ممار�سة الن�شاط و�شروط 
الترخي�ص والعديد من القرارات الأخرى المنظمة. وتم الانتهاء من الترخي�ص لأكثر من 535 جمعية وم�ؤ�س�سة �أهلية وثلاثة �شركات. كما تم �إن�شاء �أول 
اتحاد للتمويل متناهي ال�صغر، وانتخاب مجل�س �إدارته. وا�ستحدثت الهيئة �أ�سلوب جديد فى عقد الجمعيات العامة، باجتماعها فى ثلاثة محافظات فى 
�آن واحد )�أ�سيوط، القاهرة، الإ�سكندرية(. وتلا ذلك �أقوى حملة تدريب وتوعية �شهدتها الهيئة فى تاريخها ت�ضمن فعاليات في مختلف �أنحاء الجمهورية 

و�إعداد �أفلام تعليمية وا�ستخدام الاجتماعات المرئية )فيديو كونفران�س(.

كما  انتهى مركز المديرين الم�صري من �إعداد دليل محدث لحوكمة ال�شركات، ويتوقع �إ�صداره قريباً بعد المراجعة النهائية. هذا بالإ�ضافة الى  تقديم 
عدد كبير من البرامج التدريبية فى مجالات الحوكمة والمراجعة الداخلية و�شهادات » ع�ضو مجل�س الإدارة المعتمد » وغيرها كما قدم معهد الخدمات 
التدريبية لمختلف الأن�شطة التى تخت�ص الهيئة بالإ�شراف عليها، كما وقع اتفاقيات تعاون مع معاهد  المالية عدد غير م�سبوق من البرامج والدورات 
تدريبية وجهات �إ�صدار �شهادات معتمدة فى بريطانيا. كما نظم المعهد عدد من الم�ؤتمرات وور�ش العمل الهامة فى مجالات الت�أجير التمويلى و�صناديق 

الت�أمين الخا�صة والتمويل العقاري والتمويل متناهى ال�صغر .



�إنفاذ القوانين المنظمة  �أهم جوانب عمل الهيئة  �أ�س�س حماية الم�ستثمرين و�إعطائهم ثقة اكبر، ومن  ومن ناحية �أخرى فقد نجحت الهيئة فى تطوير 
للإن�شطة التى تخت�ص بالإ�شراف والرقابة عليها؛ حيث تولى �إدارات متخ�ص�صة الجهد لر�صد المخالفات �أو التلاعبات ويتم التحقيق فيها ومن يثبت 
مخالفته للقوانين �أو اللوائح التنفيذية لها �أو ال�ضوابط والتعليمات ال�صادرة عن الهيئة ثم تحريك الدعوي الجنائية واحالته للنيابة المخت�صة. كما يجيز 
القانون المنظم لعمل الهيئة ) 10 ل�سنة 2009 ( الت�صالح ب�ش�أن المخالفات متى ر�أت الهيئة منا�سبة ذلك. ويو�ضح الق�سم الثالث من هذا التقرير عدد 

طلبات تحريك الدعوى الجنائية والت�صالحات التى تمت فى كل ن�شاط من الأن�شطة خلال علم 2015. 

كذلك لا تدخر الهيئة الجهد فى فح�ص �شكاوى المتعاملين مع مختلف مقدمى الخدمات المالية غير الم�صرفية التى تخت�ص الهيئة بالرقابة عليها ويتم 
درا�سة كل �شكوى البت فيها بدون مقابل.

فوفقا لتقرير ممار�سة �أن�شطة الأعمال Doing Business Report ( 2016 ( ال�صادر فى �شهر �أكتوبر 2015 عن م�ؤ�س�سة التمويل الدولية التابعة للبنك 
الدولي، فبالرغم من تراجع ترتيب م�صر هذا العام 19 مركزاً فى م�ؤ�شر �سهولة �أداء الأعمال �إلا �أننا تقدمنا 11 مركزاً في الم�ؤ�شر الفرعي لتعزيز حماية 
�أ�سهم خزينة.  واعتبرها  الأم،  ال�شركة  ر�أ�سمال  التابعة فى  ال�شركات  ت�شتريها  التى  للأ�سهم  المنظم  الهيئة  بقرار  �أ�شاد  والتقرير  الأقٌلية.  الم�ستثمرين 
و�ضمن عنا�صر الم�ؤ�شر الفرعى لتعزيز حماية الم�ستثمرين جاء عن�صر »مدى كفاية الاف�صاحات« حيث ح�صلت م�صر على 8 نقاط وهو �أعلى من متو�سط 
دول منطقة ال�شرق الأو�سط 5.8 نقطة بل ومن متو�سط الدول ذات الدخل المرتفع بمنظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية ) OECD (  والذي حدده التقرير 

بـ 6.4 نقطة.

�أ�ســـواق المال ) الأيو�سكو (  وفى مجـــــال العلاقات الدولية تم ا�ست�ضافة الاجتماع ال�سنوي للجنة الأ�سواق النا�شئة والواعدة بالمنظمة الدولية لهيئات 
بم�شاركة 100 ممثل عن 40 هيئة من مختلف �أنحاء العالم �إ�ضافة �إلى عدد من خبراء �سوق المال كما وقعت الهيئة اتفاقية تعاون رقابي مع �سلطة دبي 
�أي�ضا فى اجتماعات الاتحاد الدولي لمراقبي التامين ، والذي عقد فى مراك�ش بالمملكة  �أيان جون�سون، كما �شاركت الهيئة  المالية والتي مثلها رئي�سها 
المغربية كما �شاركت الهيئة في الاجتماع ال�سنوي لهيئات الأوراق المالية لمنطقة �إفريقيا وال�شرق الأو�سط الأع�ضاء بالمنظمة الدولية لهيئات الأوراق المالية 
الأيو�سكو والذي عقد بدولة موري�شيو�س وتولت الهيئة رئا�سة الاجتماع الذي ناق�ش �أو�ضاع �أ�سواق المال ،كما انتقلت رئا�سة �إتحاد هيئات الأوراق المالية 

العربية �إلى م�صر ممثلة فى الهيئة العامة للرقابة المالية

وعلى ال�صعيد العالمي تجدر الإ�شارة الى �أن م�ؤ�شر التناف�سية العالمي لعام 2015 – 2016 والذي �صدر فى �شهر �سبتمبر 2015 عن المنتدى الاقت�صادي 
العالمي بدافو�س ت�ضمن عدد من الإ�شارات الايجابية فيما يخ�ص �سوق المال فى م�صر و�إتاحة التمويل لل�شركات من خلال �إ�صدار الأ�سهم. حيث �شهدت 
م�صر تقدماً فى عدد من العنا�صر وجاء ترتيبها �أعلى من ترتيب الدولة ككل فى م�ؤ�شر التناف�سية بما ي�ؤكد على نجاح الجهود المبذولة فى تطوير �سوق 
�سوق  التمويل من خلال  »توفير  العام فى عن�صر  ترتيب م�صر خم�سة مراكز هذا  بالتقرير، تح�سن  المالية  الأ�سواق  لنمو  العام  الم�ؤ�شر  المال. ف�ضمن 
الأ�سهم« ، لنرتفع من الترتيب الـ 60 �إلى الـ 55 من �ضمن 140 دولة. وتح�صل م�صر على تقييم 3.8 درجة مقارنة بـ 3.6 درجة في تقرير العام الما�ضي. 
و�شهدت م�صر تقدماً فى عن�صر »الرقابة والإ�شراف على البور�صات« حيث �أ�صبحنا فى المركز الـ 102 هذا العام مقارنة بـ 107 فى تقرير العام الما�ضي. 

وجاء التقييم بـ 3.7 درجة �صعوداً من 3.5 درجة عام 2014.

ولازال �أمام الهيئة الكثير من الجهد الواجب بذله  للمحافظة على ما تم انجازه من �أهداف وما تم تحقيقه من نجاحات ولازال المجال واعدا �أمام 
الأن�شطة المالية غير الم�صرفية ليحقق المزيد من التقدم والرقى. 

                                                                                                                                                                                                            رئي�س الهيئة

								               �شـريف �سامي                                                                



لمحة عن التطورات الاقت�صادية خلال عام 2015 
بد�أ الاقت�صاد الم�صري في التعافي والنمو وتح�سّنت ن�سبياً ثقة الم�ستثمرين فيه، وذلك نتيجة للعديد من الإجراءات التي اتخذتها الحكومة الم�صرية منها 
البدء فى �إ�صلاح منظومة الدعم وخا�صة دعم الطاقة، والبدء في تنفيذ العديد من الم�شروعات القومية الكبرى ، وحل عدد من المنازعات مع الم�ستثمرين. 

ويظهر ذلك بو�ضوح في تح�سّن معظم المتغيرات والم�ؤ�شرات الاقت�صادية خا�صة النمو والت�شغيل.

2015 2014 بيان
4.2 2.2 معدل النمو الحقيقى للناتج المحلى %م

2429.8 2101.9 الناتج المحلى الاجمالى ب�سعر ال�سوق والأ�سعار الجارية ) بالمليار جنيه(م
14.4 13.8 معدل الا�ستثمار %م
5.9 5.3 معدل الادخار %م

الم�صدر: وزارة التخطيط

النمو الاقت�صادي
ارتفع معدل النمو الاقت�صادي الحقيقي �إلى 4.2٪ خلال العام المالي2015/2014مقابل معدل نمو بلغ2.2 ٪ خلال العام المالي ال�سابق، حيث كانت 
قطاعات الت�شييد والبناء والأن�شطة العقارية، والحكومة العامة، وال�صناعات التحويلية من �أكثر القطاعات م�ساهمة في تحقيق النمو.كما حقق الناتج 

المحلي الإجمالي نمواً ملحوظاً بنهاية الربع الرابع من العام المالي 2015/2014 م�سجّلًا نحو 4.5 ٪

الإيرادات العامة
وفقاُ لبيانات وزارة المالية، ارتفعت الإيرادات العامة خلال العام المالي 2015/14 �إلى 465 مليار جنية مقارنة بحوالي 457 مليار جنيه خلال العام المالي 
2013/14، بن�سبة زيادة في حدود 1.9٪. وترجع الزيادة في الإيرادات خلال العام المالي 2015/14 – ب�صفة �أ�سا�سية  �إلى زيادة الإيرادات ال�ضريبية 
�إلى 306 مليار جنيه مقارنة بما يقرب من 260 مليار جنيه خلال العام المالي 2014/13، وزيادة الإيرادات الأخرى �إلى 134 مليار جنيه مقارنة بحوالي 

101 مليار جنيه خلال ذات الفترة.

الم�صروفات العامة
تزايدت �إجمالي الم�صروفات العامة �إلى 733 مليار جنيه خلال العام المالي 2015/14 مقارنة بحوالي 702 مليار جنيه خلال العام المالي 2014/13، 
بن�سبة زيادة في حدود 5٪. وترجع الزيادة في �إجمالي الم�صروفات العامة �إلى ارتفاع كافة بنود الم�صروفات العامة، ما عدا الم�صروفات العامة المخ�ص�صة 

للدعم والمنح والمزايا الاجتماعية.

البطالة
انخف�ض معدل البطالة فى العام المالي 2015/2014 لي�صل �إلى 12.9 ٪ مقابل 13.4 ٪ في العام المالي ال�سابق 2014/2013، في حين بلغ معدل البطالة 

للربع الرابع من العام الحالي نحو12.7 ٪ مقابل 13.3 ٪ للربع المناظر من العام المالي ال�سابق بانخفا�ض قدره0.6 نقطة مئوية.

الا�ستثمارات الكلية
حققت الا�ستثمارات الكلية زيادة بن�سبة 20.2 ٪ خلال العام المالي2015/2014 ونحو 5.7 ٪ خلال الربع الرابع من هذا العام، مقارنة بذات الفترة 
من العام المالي ال�سابق. وقد ا�ستحوذ قطاع ال�صناعات الا�ستخراجية على الن�سبة الأكبر من هذه الا�ستثمارات بن�سبة 14 ٪، يليه قطاع ال�صناعات 
التحويلية بن�سبة 12.8٪، ثم قطاع الأن�شطة العقارية بن�سبة 10.7 ٪. وارتفع �صافي الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر بن�سبة54.6٪ حيث و�صل �إلى 6.4 مليار 

دولار خلال العام المالي 2015/2014مقابل 4.1 مليار دولار في العام المالي ال�سابق.

الإ�صلاحات المالية والهيكلية
�أ�سهمت الإ�صلاحات المالية والهيكلية التي اتخذتها م�صر خلال 2015 في زيادة الثقة بالاقت�صاد الم�صري من جانب الم�ؤ�س�سات الدولية؛ حيث نفذت 
الحكومة مجموعة من ال�سيا�سات والبرامج في مختلف المجالات بهدف تحقيق الا�ستقرار المالي والاقت�صادي وجذب الا�ستثمارات وتطوير البنية الأ�سا�سية 

ورفع كفاءة برامج الحماية الاجتماعية.
�أ�شاد تقرير  �إذ  واكت�سب البرنامج الاقت�صادي دعما متزايدا من جانب الم�ؤ�س�سات الدولية المختلفة وم�ؤ�س�سات التقييم والت�صنيف الائتماني الدولية؛ 



�صندوق النقد الدولي بالإ�صلاحات التي قامت بها الحكومة وببرنامجها الذي ي�سمح بزيادة معدلات النمو وتحقيق الا�ستقرار المالي والاقت�صادي وحماية 
الفئات الأولى بالرعاية وتح�سين جودة الخدمات العامة، و�أكد �أن التحديات التي تواجه الاقت�صاد الم�صري ت�ستلزم الا�ستمرار في تنفيذ الإ�صلاحات 

المدرجة بخطة الحكومة على المدى المتو�سط لتحقيق الأهداف المرجوة.

تكلفة الت�أمين على ديون م�صر
ارتفعت تكلفة الت�أمين على ديون م�صر CDS، لأعلى م�ستوى لها فى عامين فى ختام تعاملات عام 2015 لت�سجل %4.56 وبارتفاع قدره 168 نقطة �أ�سا�س 

)الـ100 نقطة تعادل %1( عن العام الأ�سبق الذى �سجلت فيه 2.88%.
وت�شير تكلفة الت�أمين على مخاطر ال�سندات الحكومية »Credit Defaults Swap« �إلى نقاط الهام�ش التى تتم �إ�ضافتها فوق �سعر ال�سندات لتعبر عن 

مخاطر ت�سليف الحكومة، وكلما زادت المخاطر الموجودة فى البلاد ارتفع هام�ش الت�سليف وزادت تكلفة الت�أمين على المخاطر ال�سيادية للدولة.

�صافي الاحتياطات الدولية
�شهد عام2015/2014 زيادة في �صافي الاحتياطات الدولية حيث بلغ 20.1 مليار دولار بنهاية يونيو 2015  مقارنة بما يقرب من 16.7 مليار دولار في 
يوليو 2014 بمعدل زيادة قدرها 20.3 ٪، مما �أدى �إلى ارتفاع عدد �شهور الواردات ال�سلعية التي يغطيها �صافي الاحتياطيات الدولية من 3.3 �إلى 

4 �شهور حيث بلغ 15.3 مليار دولار.

الت�ضخم العام
بلغ متو�سط معدل الت�ضخم 12٪ خلال الربع الرابع من عام 2015/14 مقابل 8.5٪ خلال الربع المناظر من العام ال�سابق. بينما لم يتغيّ كثيراً خلال 

العام المالي 2015/2014 حيث بلغ نحو 10.9٪ مقابل 10.8٪ خلال عام 2014/13، وذلك في �ضوء تراجع �أ�سعار ال�سلع الأ�سا�سية عالمياً.

الت�صنيف الائتماني
ارتفعت درجات التقييم ال�سيادي للبلاد من قبل ثلاث م�ؤ�س�سات دولية للت�صنيف الائتمانى خلال 2015 فقد قامت م�ؤ�س�سة )�ستاندرد �آند بورز( العالمية 
في �شهر مايو 2015 بتح�سين نظرتها الم�ستقبلية للاقت�صاد الم�صري �إلى نظرة �إيجابية بدلا من درجة م�ستقر، كما قامت م�ؤ�س�سة “موديز” برفع درجة 
التقييم للاقت�صاد في �أبريل 2015 ثم قامت بتح�سين النظرة الم�ستقبلية للقطاع الم�صرفي من �سالب �إلى م�ستقر في يوليو 2015، وقامت م�ؤ�س�سة “فيت�ش” 
التقييم  رفعت درجة  بعدما  دي�سمبر 2015  م�ستقر في  الم�صري عند  للاقت�صاد  الم�ستقبلية  النظرة  الإبقاء على  مع  الائتماني لم�صر،  ت�صنيفها  ب�إبقاء 

الائتماني في دي�سمبر 2014.

قناة ال�سوي�س 2015 
م�شروع قناة ال�سوي�س الجديدة التى �إفتتحها ال�سيد الرئي�س عبد الفتاح ال�سي�سي رئي�س الجمهورية في 2015/8/6 يعد من الم�شروعات التنموية الهامة 

والذى يتوقع �أن تظهر عوائده خلال ال�سنوات القادمة و�أظهر مدى �إقبال المواطنين الم�صريين على توجيه مدخراتهم لتمويل الم�شروعات القومية.

م�ؤتمر م�صر الاقت�صادي 2015 �شرم ال�شيخ
نظمت م�صر م�ؤتمراً اقت�صادياً بعنوان »دعم وتنمية الاقت�صاد الم�صري: م�صر الم�ستقبل« في �شرم ال�شيخ فى الفترة من 13 وحتى 15 مار�س 2015 ، 
�إطار العلاقات المتميزة التي تربط م�صر ب�شركاء التنمية، وحر�صاً على دعم جهود التنمية في المرحلة  بهدف جذب ا�ستثمارات محلية وخارجية في 

الحالية، وكذا ت�سريع وتيرة نمو قطاعات الاقت�صاد الم�صري المختلفة وتحقيق العدالة الاجتماعية للم�صريين.

وحر�صت م�صر خلال الم�ؤتمر على التعريف بالإ�صلاحات التى تنتهجها والترويج لعدد كبير من الم�شروعات بهدف �إ�ستقطاب الإ�ستثمار الأجنبى المبا�شر.
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الق�سم الأول
تقديم عن الهيئة
1-1 تعريف بالهيئة 

ان�شئت الهيئة العامة للرقابة المالية بموجب القانون رقم 10 ل�سنة 2009، وتخت�ص الهيئة بالرقابة والإ�شراف على الأ�سواق والأدوات المالية غير الم�صرفية 
في ذلك �أ�سواق ر�أ�س المال، وبور�صات العقود الآجلة، و�أن�شطة الت�أمين، والتمويل العقاري والت�أجير التمويلي والتخ�صيم والتوريق و التمويل متناهي ال�صغر 
، وذلك بهدف تحقيق �سلامة وا�ستقرار تلك الأ�سواق والأدوات وتنظيم الأن�شطة وتنميتها وتعظيم قدرتها التناف�سية على جذب المزيد من الا�ستثمارات 

المحلية والأجنبية، وتعمل على الحد من مخاطر عدم التن�سيق ومعالجة الم�شاكل التي تنتج عن اختلاف الطرق �أو الأ�ساليب الرقابية .
"تحل الهيئة العامة للرقابة المالية محل كل من الهيئة الم�صرية للرقابة على الت�أمين، والهيئة العامة ل�سوق المال، والهيئة العامة ل�شئون التمويل العقاري، في 

تطبيق �أحكام قانون الإ�شراف والرقابة على الت�أمين ال�صادر بالقانون رقم 10 ل�سنة 1981، وقانون �سوق ر�أ�س المال ال�صادر بالقانون رقم 95 ل�سنة 1992 
، وقانون الإيداع والقيد المركزي للأوراق المالية ال�صادر بالقانون رقم 93 ل�سنة 2000 وقانون التمويل العقاري ال�صادر بالقانون رقم 148 ل�سنة 2001، 
كما تحل محل تلك الهيئات فيما تخت�ص به في �أية قوانين وقرارات �أخرى.وتعتبر الهيئة الجهة الإدارية المخت�صة في تطبيق �أحكام قانون الت�أجير التمويلي"

وقد ن�ص د�ستور جمهورية م�صر العربية على �أن الهيئة العامة للرقابة المالية من �ضمن الهيئات والجهات الرقابية الم�ستقلة. ) المادة 215 (

تهدف الهيئة العامة للرقابة المالية من خلال �أعمالها ومهامها المتعددة �إلى:
 �سلامة وا�ستقرار الأ�سواق المالية غير الم�صرفية.

 تنظيم وتنمية الأ�سواق المالية غير الم�صرفية.
 توازن حقوق المتعاملين في الأ�سواق المالية غير الم�صرفية.

 توفير الو�سائل والنظم و�إ�صدار القواعد التي ت�ضمن كفاءة هذه الأ�سواق و�شفافية الأن�شطة التي تمار�س فيها.

وتخت�ص الهيئة في �سبيل تحقيق �أهدافها بما يلي:
 الترخي�ص بمزاولة الأن�شطة المالية غير الم�صرفية.

 التفتي�ش على الجهات التي يرخ�ص لها بالعمل في الأن�شطة والأ�سواق المالية غير الم�صرفية.
 الإ�شراف على توفير ون�شر المعلومات المتعلقة بالأ�سواق المالية غير الم�صرفية.

 الرقابة على الأ�سواق ل�ضمان المناف�سة وال�شفافية في تقديم الخدمات المالية غير الم�صرفية.
 حماية حقوق المتعاملين في الأ�سواق المالية غير الم�صرفية والتوازن بينها.

 اتخاذ ما يلزم من الإجراءات للحد من التلاعب والغ�ش في الأ�سواق المالية غير الم�صرفية وذلك مع مراعاة ما قد ينطوي عليه التعامل فيها من 
تحمل لمخاطر تجارية.
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 الإ�شراف على تدريب العاملين في الأ�سواق المالية غير الم�صرفية وعلى رفع كفاءتهم.
 التعاون والتن�سيق مع هيئات الرقابة المالية غير الم�صرفية في الخارج بما ي�سهم في تطوير و�سائل ونظم الرقابة ورفع كفاءتها و�أحكامها.

 الات�صال والتعاون والتن�سيق مع الجمعيات والمنظمات التي تجمع �أو تنظم عمل هيئات الرقابة المالية في العالم بما يرفع كفاءة الهيئة والنهو�ض 
باخت�صا�صاتها وفقا لأف�ضل الممار�سات الدولية.

 الم�ساهمة في ن�شر الثقافة والتوعية المالية والا�ستثمارية.

هذا بالإ�ضافة �إلي الاخت�صا�صات الواردة بكل من قانون �صناديق الت�أمين الخا�صة رقم 54 ل�سنة 1975، الإ�شراف والرقابة على الت�أمين ال�صادر بالقانون 
رقم 10 ل�سنة 1981، قانون ال�شركات العاملة فى مجال تلقى الأموال لإ�ستثمارها رقم 146 ل�سنة 1988،  قانون �سوق ر�أ�س المال ال�صادر بالقانون رقم 
95 ل�سنة 1992،  قانون الإيداع والقيد المركزي للأوراق المالية ال�صادر بالقانون رقم 93 ل�سنة 2000 ، قانون التمويل العقاري ال�صادر بالقانون رقم 148 
ل�سنة 2001، قانون تنظيم ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر رقم 141 ل�سنة 2014، �إ�ضافة �إلى القانون ال�صادر م�ؤخراً لتنظيم ال�ضمانات المنقولة رقم 115 

ل�سنة 2015 وقانون الت�أجير التمويلى رقم 95 ل�سنة 1995.
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1-2  ا�ستراتيجية الهيئة
توجهات الهيئة العامة للرقابة المالية وخطة عملها خلال العام  2015 

المبادئ الأ�سا�سية التي تتبناها الهيئة
 تحقيق التوازن بين الإ�شراف والرقابة على �سلامة الأ�سواق المالية وحماية المتعاملين وبين تنمية الأ�سواق الم�شار �إليها وزيادة جاذبيتها. 

العالمية  الممار�سات  �أف�ضل  الفعلية والات�ساق مع  الممار�سة  نتائج  للتجاوب مع  وال�سعي لتحديثها  ال�سوق  �أن�شطة  الت�شريعات المنظمة لمختلف   و�ضع 
و�إتاحة المنتجات والأدوات المالية الحديثة،بهدف دعم الأن�شطة الاقت�صادية المختلفة وت�شجيع عمليات التو�سع والتحديث

 تب�سيط �إجراءات التعامل مع الهيئة وال�سعي لو�ضع توقيتات زمنية للانتهاء منها. 
 الحر�ص على التوا�صل مع كافة الأطراف المعنية بال�سوق، وتوعية المتعاملين و�سرعة الرد على مقترحاتهم و�شكاواهم. 

 دعم مفهوم ال�شمول المالى وتو�سيع قاعدة المتعاملين من فئتى محدودى ومتو�سطى الدخل.مع  �إجراء الدرا�سات اللازمة  للو�ضع الحالي وتحديد 
الفجوات والاحتياجات ومدى �شمولية الخدمات والمنتجات المالية

 تفعيل ان�ضمام م�صر لاتفاقيات تحرير التجارة في الخدمات – في مجال الأن�شطة المالية غير الم�صرفية –  �سواء على ال�صعيد العالمي ) مثل اتفاقية 
الجات�س (  �أو على ال�صعيد الإقليمي مثل اتفاقية تحرير التجارة فى الخدمات بين دول الكومي�سا

 الاهتمام بالعاملين في الهيئة من حيث تنمية مهاراتهم وتحفيزهم وتزويدهم ببيئة عمل مقبولة وبنية معلوماتية منا�سبة لقيامهم بعملهم ب�صورة مر�ضية.
 دعم ال�صلات والروابط وتبادل المعلومات مع الا�سواق المالية الخارجية والمنظمات الاقليمية والدولية للا�ستفادة من ا�ساليب التعامل فيها بما 

ي�ساعد فى تطوير الخدمات المالية غير الم�صرفيه فى م�صر
 تر�سيخ �أ�س�س الممار�سات ال�سليمة للمتعاملين بالا�سواق المالية غير الم�صرفية بهدف م�ساهمة الأ�سواق المالية في القيمة الاقت�صادية الم�ضافة لم�صر

 اجراء الدرا�سات وجمع المعلومات والاح�صائيات عن ان�شطة الا�سواق المالية الخارجية ون�شر التقارير الخا�صة بها

محاور العمل لكل ن�شاط ت�شرف عليه الهيئة

الت�أمين:
 الارتقاء بمعاييرالإ�شراف و الرقابة على �أعمال الت�أمين بما يتفق مع المعايير و الممار�سات الدولية لهيئات الإ�شراف و الرقابة العالمية

 الم�شاركة فى ان�شطة الاتحاد الدولى لمراقبى التامين ومنتدى هيئات الا�شراف والرقابة على اعمال التامين
 تفعيل ان�ضمام م�صر لاتفاقيات تحرير التجارة في الخدمات – في مجال الت�أمين – �سواء على ال�صعيد العالمي ) مثل اتفاقية الجات�س (  �أو على 

ال�صعيد الإقليمي مثل اتفاقية تحرير التجارة فى الخدمات بين دول الكومي�سا 
 العمل على زيادة التعاون مع ا�سواق الدول العربية والاجنبية وتوقيع مذكرات التفاهم وذلك من خلال تبادل المعلومات مع �أ�سواق الت�أمين �أع�ضاء 
الاتحاد الدولي كما ي�شترك �سوق الت�أمين الم�صري في ع�ضوية العديد من الاتحادات والمنظمات الإقليمية بهدف تدعيم هذا التعاون بين الأع�ضاء 
للو�صول �إلى �أعلى الم�ستويات الرقابية والتنظيمية ل�صناعة الت�أمين على الم�ستوى المحلى و العالمى من �أجل الحفاظ على كفاءة و�سلامة و عدالة و 
ا�ستقرار ا�سواق الت�أمين بهدف حماية حقوق حملة الوثائق وتوحيــد الجهود لت�أ�سي�س م�ستويات فعالة للرقابة من خلال تبادل المعلومات والخبرات 
الخا�صة من �أجل الإرتقاء بالأ�ساليب الرقابية بين الأ�سواق على م�ستوى العالم من اجل تحقيق �سلامة و ا�ستقرار الأ�سواق الأ�سواق المالية العالمية. 
الت�أمين في  �أعمال  الت�أمين بهدف تعزيز عمليات الإ�شراف والرقابة على  �أعمال  والتوا�صل والتعاون بين الهيئات العربية للإ�شراف والرقابة على 

�أ�سواق الت�أمين العربية
 بدء درا�سة �إن�شاء �صندوق لحماية حقوق حملة الوثائق فى حالة عدم قدرة �شركات الت�أمين على ال�سداد والوفاء ب�إلتزاماتها تجاه حملة الوثائق و حماية 
العملاء فى حالة عدم �إلتزام �شركات التامين بال�سداد لا�سباب فنية �أو قانونية اوفى حالة عدم قدرة ال�شركات على ال�سداد لا�سباب خارجه عن �إرادتها 
كما ان تفعيل هذا ال�صندوق يحتاج الى عدة مراحل وقد قامت الهيئة باتخاذ عدة خطوات �إيجابية للانتهاء منه بال�شكل الذى ي�ضمن حقوق المتعاملين

 ا�ستمرار تدعيم مهنة الو�ساطة بما لديها من خبرات متنوعة وكوادر فنية متخ�ص�صة ، و ذلك من خلال عقد بع�ض الندوات والدورات التدريبية 
في مجال الو�ساطة ، ثم �إجراء الاختبارات اللازمة في هذا ال�ش�أن ك�أحد ال�شروط الأ�سا�سية للح�صول على ترخي�ص من الهيئة بمزاولة المهنة .

 مراجعة وتحديث �ضوابط الهيئة للتعامل و�إدارة المخاطر من قبل �شركات الت�أمين الم�صرية مع �شركات �إعادة الت�أمين. 
 مراجعة وتحديث تقارير الإ�شراف والمتابعة الداخلية للهيئة على �شركات الت�أمين بغر�ض الت�أكيد على »الرقابة على المخاطر« و«م�ؤ�شرات الإنذار المبكر«. 
 العمل على ح�صول �شركات الت�أمين على ت�صنيف ائتمانى مما يخفف من حدة الت�شدد الذى تواجهه ال�سوق من �شركات الإعادة، هذا بالا�ضافة  
ان ح�صول اى �شركة ت�أمين على ت�صنيف ائتمانى يجذب انظار الم�ؤ�س�سات متعددة الجن�سية للتعامل معها اكثر من ال�شركات الاخرى خا�صة وان 

الت�صنيف الائتمانى �سوف يعطى قوة لل�شركة الحا�صلة عليه.
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الت�أمين  الت�أمين متناهي ال�صغر  مع ادراجه �ضمن برامج خدمات �شركات  �أكثر جذبا للطبقات الأكثر فقرا من خلال  ت�أمينية   توفير خدمات 
وتحفيز ال�شركات على فتح فروع لها في مختلف المحافظات بما يدعم الم�شروعات متناهية ال�صغر للح�صول على الخدمات الت�أمينية وبالتالى توفير 
الوعي الت�أميني للم�شروعات متناهية ال�صغر مما �سيكون له الأثر الإيجابي في تطور الن�شاط ، بالإ�ضافة �إلى تح�سين م�ستوى الخدمات الم�ؤداة من 

ال�شركات واعتبار معيار جودة الخدمة المقدمة للعملاء هو �أ�سا�س المناف�سة بين ال�شركات فى اجتذاب العملاء ولي�س المناف�سة ال�سعرية.  
 النهو�ض بالت�أمين الطبى حيث من المتوقع ان يكون له دور فعال فى زيادة مح�صلة الاق�ساط الت�أمينية بال�سوق الم�صرى مع ت�ضاعف معدلات نمو 
الت�أمين الطبى مقارنة بالمعدلات المحققة حاليًا، وكذا  ا�ستحداث تغطيات جديدة لبرامج الت�أمين طبى فى �ضوء المطبق عالميا حتى  يمكن ا�ستر�شاد 
�سوق الت�أمين الم�صرى بها،مع  �أهمية درا�سة وتطوير وثائق الت�أمين الطبى بغر�ض �إعداد �صياغة منا�سبة وتوحيد �صياغة الوثائق المختلفة بال�شركات 

من �شروط وا�ستثناءات.
 النهو�ض بالتامين التكافلى وت�شجيع اقامة ال�شركات مع تطوير منتجاته وا�ستحداث تغطيات جديدة

 العمل على توعية العملاء ب�أهمية �إدارة الأخطار خا�صة و�أن م�ؤ�س�سات الدولة مثل الوزارات هي الاكثر احتياجات لتطبيق �أ�ساليب و معايير �إدارة 
الأخطار خلال الفترة المقبلة. هذا بالا�ضافة الى �أن من �أهم �أدوات �إدارة الأخطار، هو الحد من الخ�سائر المتوقعة بقطاع التامين

   Bancassurance التعاون و التن�سيق الدائم مع البنك المركزي وهيئة البريد و ب�صفة خا�صة فيما يتعلق بن�شاط ت�سويق المنتجات الت�أمينية عبر البنوك 
كقناة تلبي احتياجات العملاء المتعاملين مع الم�ؤ�س�سات الم�صرفية.

�أقل فترة زمنية ممكنة، من خلال تفعيل طرق الت�سوية الودية للمنازعات   الاهتمام بمو�ضوع ف�ض منازعات المتعاملين مع �شركات الت�أمين فى 
باعتبارها تمثل عدالة ناجزة و�سريعة لم�شاكل عملاء �شركات الت�أمين والمتعاملين

 تفعيل دور معهد الخدمات المالية من خلال تطوير برامج التدريب المتاحة ل�شركات الت�أمين ب�صفة خا�صة ) الإدارة العليا و الإدارة التنفيذية (  
ول�سوق الت�أمين ب�صفة عامة )خبراء المعاينة و م�سوى الخ�سائر و غيرهم ( 

�صناديق الت�أمين الخا�صة:
 الارتقاء ب�صناديق الت�أمين الخا�صة لتكون نموذجاً �إقليميا مع خلال العمل على زيادة قدرة ال�صناديق على الوفاء بالتزاماتها قبل الأع�ضاء وكذا 
تعظيم �أدائها مع الأخذ بالمعايير الدولية فى مجال الإ�شراف والرقابة على ن�شاط ال�صناديق، وكذا رفع كفاءة �صناديق الت�أمين الخا�صة فنياً و�إدارياً 

و الارتقاء بالكوادر الب�شرية.
 تحقيق التوازن بين الإ�شراف والرقابة والمحافظة على ا�ستقرار و�شفافية �صتاديق التامين الخا�صة وتنمية م�ستوى المهارة والمعرفة بما يدعم نمو 

وتنوع الاقت�صاد الم�صرى
 تطوير برامج التدريب المتاحة للقائمين على �إدارة �صناديق الت�أمين الخا�صة وعقد فعاليات للتوعية ي�شارك فيها العاملون في المجال. 

�سوق ر�أ�س المال
 تنظيم، ومراقبة وتطوير �سوق ر�أ�س المال الم�صرى في مجال الاف�صاح، و�أعمال الخدمات المالية، والتعامل بالاوراق المالية بما يعزز الثقة بالاقت�صاد 

الوطني. وت�شجيع الا�ستثمار، وحماية الم�ستثمرين والا�ستمرار بتطوير الت�شريعات والبيئة التقنية وفق �أحدث المعايير والممار�سات الدولية
 دعم مفهوم ال�شمول المالى وتو�سيع قاعدة المتعاملين من فئتي محدودى ومتو�سطى الدخل مع �إجراء الدرا�سات الازمة للو�ضع الحالى وتحديد 

الفجوات والإحتياجات ومدي �شمولية الخدمات والمنتجات المالية
 تفعيل ان�ضمام م�صر لاتفاقيات تحرير التجارة في الخدمات – في مجال �سوق ر�أ�س المال -  �سواء على ال�صعيد العالمي ) مثل اتفاقية الجات�س (  

�أو على ال�صعيد الإقليمي مثل اتفاقية تحرير التجارة فى الخدمات بين دول الكومي�سا
 مراقبة قواعد التعامل بين المتعاملين فى ان�شطة التداول بما يحقق العدالة وال�شفافية بهدف متع تعار�ض الم�صالح وكذا توعية المتعاملين بن�شاط 

الاوراق المالية وت�شجيع الا�ستثمار فيه وتنميته
 اجراء الدرا�سات وجمع المعلومات والاح�صائيات عن ان�شطة الا�سواق المالية الخارجية ون�شر التقارير الخا�صة بها

 العمل على �ضمان الالتزام بالقوانين واللوائح ذات العلاقة بن�شاط الأوراق المالية
 العمل على ت�شجيع وتعزيز تطوير �أ�سواق ومنتجات وخدمات تت�سم بالكفاءة من خلال توفير ال�شروط التنظيمية و�أ�شكال الدعم الأخرى اللازمة 

لتمكين مقدمي الخدمات من تطوير ال�سوق مع العمل على تنوع المنتجات المالية في مجال �سوق المال.
 توفير المعلومات والبيانات الكافية لجميع الأطراف في �أ�سواق ر�أ�س المال في نف�س الوقت.

 حماية حقوق الم�ستثمرين والأطراف المعنية ب�سوق ر�أ�س المال
 �ضمان المناف�سة العادلة والكاملة من خلال و�ضع معايير عالية لل�شفافية و�إدارة المخاطر والحوكمة ومراقبة ال�سوق والإ�شراف تقوم على الممار�سات 

ال�سليمة والملائمة يمكن مقارنتها من حيث الجودة والكفاءة والفعالية بالأ�سواق الرائدة في العالم.
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 مراقبة تطور الم�ؤ�س�سات المالية غير الم�صرفية بما ي�ضمن �سلامة عملها.
 حماية �صغار الم�ستثمرين.

 حماية المناف�سة وتنمية الأن�شطة التي تنظمها و تراقب عليها الهيئة  وكذلك مراقبة الو�ضع التناف�سي بما ي�صب فى م�صلحة جميع المتعاملين. 
 الا�ستمرار في العمل على مواجهة التحديات على الم�ستوى الإقت�صادى الذي واجه م�صــــر خلال الأعـــوام )2011 – 2014( و ارتباط ذلك ب�سوق ر�أ�س المال . 

 تطوير القواعد الت�شريعية في �ضوء مدى الحاجة لها وما تعالجه من مخاطر فعلية.
 العمل على زيادة ال�سيولة في ال�سوق لكل من الأ�سهم و�صناديق الم�ؤ�شرات و�أدوات الدين مثل ال�سندات و�سندات التوريق. 

 توفير التنظيم الت�شريعي والرقابي المنا�سب لل�سوق على �أن يكون متوافقا مع �أف�ضل الممار�سات والمعايير الدولية المتبعة فى هذا المجال.
 مكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب .

 تفعيل دور معهد الخدمات المالية من خلال تطوير برامج التدريب المتاحة للجهات العاملة في �سوق المال وعقد فعاليات للتوعية ي�شارك فيها العاملون في المجال. 
 تفعيل دور مركز المديرين الم�صري في مجال الحوكمة ا�صدار قواعد محدثة وتقديم خدمات تدريبية على الم�ستوى الإقليمي. 

 الم�شاركة بن�شاط في فعاليات المنظمة الدولية )IOSCO( والتجمعات الإقليمية )التجمع اليورومتو�سطي واتحاد هيئات الأ�سواق المالية العربية.

الت�أجير التمويلي
 العمل على تطوير �سوق الت�أجير التمويلي من �سوق محلية �إلى دولية يتيح لل�شركات الم�ست�أجرة ا�ستئجار �أحدث الأ�صول الر�أ�سمالية عالية التقنية، 

في ظل �أف�ضل ال�شروط، وفي الوقت ذاته تمنح الفر�صة لل�شركات الم�ؤجرة �إمكانية ت�أجير �أ�صولها الر�أ�سمالية في الأ�سواق المحلية.
 درا�سة التجارب والخبرات الدولية في مجال الت�أجير التمويلي، بهدف �إعطاء هذه ال�صيغة الإطار الت�شريعي والقانوني المنا�سب

 العمل على قيام ال�شركات بتقديم حزمة متكاملة من خدمات الت�أجير التمويلي، وكذلك الخدمات الا�ست�شارية ذات القيمة الم�ضافة، لم�ساعدة 
الم�ؤ�س�سات وال�شركات ال�صغيرة والمتو�سطة على تحقيق خططها التو�سعية

للتمويل حتى لا  المنقولة ك�ضمانات  الأ�صول  وا�ستخدام  ال�صغر  ال�صغيرة ومتناهية  للم�شروعات  التمويل  �سبل الح�صول على  تي�سير  العمل على   
يتوقف الا�ستثمار على وجود �ضمانات عقارية.وبالتالى زيادة فر�ص ح�صولها على التمويل اللازم من خلال الت�أجير التمويلي .

 تطوير برامج التدريب المتاحة للجهات العاملة في مجال الت�أجير التمويلي وعقد فعاليات للتوعية ي�شارك فيها العاملون في المجال.

التمويل العقاري
 الرقابة والتفتي�ش على ال�شركات وفر�ض العقوبات الإدارية على ال�شركات المخالفة.

 تطوير الإطار الت�شريعي المنظم لن�شاط التمويل العقاري وفقا لاف�ضل الممار�سات الدولية
 تطوير الإطار الم�ؤ�س�سي وال�ضوابط الرقابية لحماية حقوق المتعاملين بال�سوق ودعم ال�شفافية

 ر�سم ال�سيا�سات العامة التي تتطلب توجيه ن�شاط التمويل العقاري  مع العمل على تذليل العقبات التى تواجه التمويل العقارى،
 و�ضع المعايير المالية لل�شركات

 تي�سير وتب�سيط منظومة الت�سجيل العقاري
 ن�شر وتنمية الوعي بن�شاط التمويل العقاري 

للتوعية  العقاري وعقد فعاليات  التمويل  العاملة في مجال  للجهات  المتاحة  التدريب  المالية من خلال تطوير برامج  تفعيل دور معهد الخدمات   
ي�شارك فيها العاملون في المجال

التخ�صيم 
 العمل على تطوير المنتجات وا�ستحداث ما يحتاجه ال�سوق منها ب�شكل دورى لا�ستكمال عنا�صر الأمان في في الخدمات المالية المحلية  .

 مراقبة قواعد التعامل بين المتعاملين في مجال التخ�صيم بما يحقق العدالة وال�شفافية .
 ال�سعى لتحقيق المناف�سة العادلة  بين ال�شركات التى تعمل في هذا المجال. 

 مراقبة تطور ال�شركات التى تعمل في هذا المجال بما ي�ضمن �سلامة عملها.
 حماية �صغار المتعاملين من خلال فح�ص ال�شكاوي.

 تطوير مهارات العاملين فى المجال من خلال البرامج التدريبية.

التمويل متناهي ال�صغر
 م�ساعدة ال�شركات والجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية فى الح�صول على ترخي�ص بمزاولة الن�شاط.

 تطبيق ال�شفافية المالية والإف�صاح عن الأداء المالي والاجتماعي لم�ؤ�س�سات التمويل متناهي ال�صغر
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 حماية عملاء التمويل متناهي ال�صغر وخا�صة المقتر�ضين مع تي�سير الو�صول �إلى �أكبر  عددمن العملاء
 تعزيز قيام �شركة التمويل المتناهي ال�صغر بالمعاملة الح�سنة للعملاء وعدم اللجوء �إلى ممار�سات غير قانونية �أو غير �أخلاقية خا�صة عند تح�صيل الديون

 العمل على قيام الجهات المرخ�ص لها بممار�سة ن�شاط التمويل المتناهي ال�صغر ب�ضمان توفير و�سائل كافية لتقييم القدرة الائتمانية للعميل بما 
في ذلك الح�صول على التقرير الائتماني للعميل من �شركات الا�ستعلام الائتماني قبل منحه القر�ض من �أجل تح�سين التحليل الائتماني للعميل، 

وحمايته من تحمل ديون تفوق طاقته.
ال�صغيرة  الم�شروعات  دعم  الم�ستدامة  في  التنمية  والاجتماعي وتحقيق  الإقت�صادي  الا�ستقرار  تعزيز  المالي في  ال�شمول  دور  تعزير  على  العمل   

والمتو�سطة ومتناهية ال�صغر وتي�سير ح�صولها على التمويل .

تنظيم ال�ضمانات المنقولة
فى �ضوء �صدور �أول قانون لتنظيم ال�ضمانات المنقولة فى م�صر ) 115 ل�سنة 2015 ( بد�أ العمل فى �إعداد لائحته التنفيذية ومن المتوقع ت�صدر خلال 

الن�صف الثانى من عام 2016.

محاور البناء الداخلي للبنية الم�ؤ�س�سية للهيئة.

 ا�ستحداث م�سميات وظيفية جديدة لفتح م�سارات ترقى للمتميزين
 دعم التخ�ص�ص في الأن�شطة وتراكم الخبرات

 تن�شيط برامج تدريب العاملين وتنمية مهاراتهم �سواء من خلال معهد الخدمات المالية �أو الدورات المحلية �أو الخارجية 
 ا�ستكمال ال�شواغر الوظيفية لا�سيما في الوظائف الفنية المتخ�ص�صة التي يوجد بها نق�ص حاد

 ت�شجيع الح�صول على �شهادات مهنية معتمدة من خلال لائحة مالية للحوافز في هذا ال�ش�أن مع منح حافز �أداء للمتميزين من العاملين
 تعمل الهيئة على تح�سين قدراتها في جمع وتخزين المعلومات والبيانات لدعم �أعمالها. ومن بينها ت�صنيف معلومات وبيانات الهيئة وبناء العلاقات 
تطوير  خلال  من  وذلك  والبيانات  المعلومات  �إدارة  مهام  وتفعيل  بناء  الى  الهيئةبالا�ضافة  �أعمال  لمتطلبات  تلبيةً  جودتها  و�ضمان  بينها  المتبادلة 

�سيا�سات و�إجراءات �إدارة نظم المعلومات 
 الارتقاء بخدمات الهيئة وتطوير الخدمات الإلكترونية

التطورات الم�ستقبلية
الفنية  وتطوير الأطر  للرقابة المبنية على المخاطر، وتطوير الإجراءات  التحتية اللازمة  البنية  �إلى تطوير  الت�أمين، ويهدف  1- م�شروع تطوير قطاع 
الرقابية في مجال �إعادة الت�أمين وفقا للمار�سات الدولية فى هذا المجال كما ت�ضمّن م�شروع القانون الجديد، زيادة الحد الأدنى لر�ؤو�س �أموال �شركات 
الت�أمين، التى لم تتجاوز حاليًا حاجز الـ60 مليون جنيه، ولا تتنا�سب مع المخاطر التى تكتتب فيها ال�شركات، لافتًا �إلى �أن ر�ؤو�س الأموال �ستتم م�ضاعفتها 

فى القانون الجديد لتتراوح بين 120 و150 مليون جنيه تقريبًا، على �أن يتم منح مهلة �أكبر لل�شركات لتوفيق �أو�ضاعها وزيادة قواعدها الر�أ�سمالية
ن م�شروع قانون الت�أمين الجديد بنودًا ت�سمح لجمعيات التمويل متناهى ال�صغر بتوزيع منتجات الت�أمين متناهى ال�صغر، حيث �أن الهيئة  قد  كما ت�ضمَّ
نجحت فى تكوين قاعدة بيانات عن كل جمعيات التمويل متناهى ال�صغر على م�ستوى الجمهورية، والتى ت�صل �إلى 600 جمعية، وتم منحها تراخي�ص 
م�ؤقتة �ستنتهى منت�صف نوفمبر المقبل، ولن يتم منحها مهلة جديدة.كما �سيتم تحديد �أطر و�ضوابط محددة مرتبطة بالت�سويق الإلكترونى، خا�صة �أن 
ا مرتبطة  الن�ص الت�شريعى يدعم التو�سع فى الت�سويق الإلكترونى ك�إحدى الفر�ص التى تدعم من نمو القطاع، كما �أن م�شروع القانون ت�ضمّن ن�صو�صً
بالت�أمين التكافلى لأ�سباب لها علاقة باختلاف طبيعة الن�شاط والأ�س�س الح�سابية. وقد ا�ستهدفت الهيئة من ال�ضوابط حماية �شركات الت�أمين من خلال 
تحديد ر�ؤو�س �أموال �شركات الإعادة التى تتعامل معها �شركات الت�أمين، بحيث لا تقل عن 60 مليون دولار، مع �إجراء تعديل ب�سيط له علاقة بر�أ�س المال، 
بحيث يتم التركيز على حقوق الملكية. كما �سيتم زيادة حقوق الملكية الخا�صة ب�شركات الإعادة المدرَجة بالقائمة الإلزامية التى ت�ضعها الهيئة �سنويًّا، 
فة، مع زيادة عدد م�ؤ�س�سات الت�صنيف لت�صل  على �أن تكون الزيادة دورية، �إ�ضافة �إلى �أنها �سمحت لل�شركات بالتعامل مع وحدات �إعادة الت�أمين الم�صنَّ

�إلى 4 م�ؤ�س�سات بعد �أن كانت مق�صورة على �شركتين فقط.

2- م�شروع تطوير المعايير المحا�سبية حيث بد�أ العمل الفعلى بالإ�صدار الجديد لمعايير المحا�سبة الم�صرية اعتباراً من الأول من يناير 2016 وتطبق على 
المن�ش�آت التي تبد�أ �سنتها المالية في هذا التاريخ �أو بعده.  و الذى �صدر بقرار وزير الا�ستثمار رقم 110 ل�سنة 2015 و يعد هذا الإ�صدار ثمرة جهود لجنة 
ت�ضم خبراء من الهيئة العامة للرقابة المالية وجمعية المحا�سبين والمراجعين الم�صرية والجهاز المركزي للمحا�سبات والهيئة العامة للا�ستثمار والمعهد 
الم�صري للمحا�سبين والمراجعين و�شعبة مزاولة مهنة المحا�سبة بنقابة التجاريين.كما ت�أتى �أهمية هذا الإ�صدار من �إن م�صر لم ت�شهد تحديثاً لمعايير 
ن�سخة محدثة بما يخدم  �إ�صدار  العمل على  ال�ضروري  لذا كان من  الدولية من تطور  المعايير  الرغم مما �شهدته  بها منذ عام 2006 على  المحا�سبة 

الا�ستثمار و�سوق المال في م�صر ويزيد من تناف�سيته.
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3- م�شروع �صندوق لحماية حقوق حملة الوثائق فى حالة عدم قدرة �شركات الت�أمين على ال�سداد والوفاء ب�إلتزاماتها تجاه حملة الوثائق و حماية العملاء 
فى حالة عدم �إلتزام �شركات التامين بال�سداد لا�سباب فنية �أو قانونية اوفى حالة عدم قدرة ال�شركات على ال�سداد لا�سباب خارجه عن �إرادتها

4- تنظيم تقديم خدمات الت�أمين متناهى ال�صغر والتمويل الت�أجيرى، بما يتيح مزيدا من الأدوات فى ال�سوق، ومن ثم دعم ال�صناعة ب�صورة فعالة. 
من خلال تقديم خدمات تحت م�سمى ال�شمول المالى بما ي�ساهم فى دمج المواطنين الأقل دخلًا فى المنظومة المالية وتو�سيع قاعدة الم�ستفيدين من هذه 
الخدمات، ومن ثم يعمل ذلك على تنمية م�شروعات هذه ال�شريحة للإ�سهام بفاعلية فى دعم الاقت�صاد القومى. كما تعمل الهيئة على ان  تخ�ص�ص 

البنوك جزءاً من محافظها التمويلية لتوجيهها الى الم�شروعات متناهية ال�صغر

للت�أمين وم�صر  وبالفعل فقد ح�صلت �شركتي م�صر  لل�شركة الحا�صلة عليه  ائتماني يعطى قوة  الت�أمين على ت�صنيف  العمل على ح�صول �شركات   -5
لت�أمينات الحياه علي الت�صنيف الائتماني  والذى يعتبر نقلة نوعية في قطاع الت�أمين وتتويجا لجهود ال�شركتين وانتهت عملية الت�صنيف بت�أكيد قوة ومتانة 
   ++B قدره FSR الو�ضع المالي والائتماني لل�شركتين حيث ح�صلت كل من �شركة م�صر للت�أمين و�شركة م�صر لت�أمينات الحياة علي ت�صنيف القوة المالية
وت�صنيف ائتماني ICR  قدره bbb   وكلاهما بنظرة م�ستقبلية »م�ستقرة« مما يعزز م�ستوي الثقة الكبير في الت�صنيف الممنوح لل�شركتين و�إمكانية ارتفاعه 
في الم�ستقبل القريب كما تجدر الا�شارة اي�ضا الى ان �شركة المجموعة العربية الم�صرية للتامين GIG قد تمكنت من  تجديد ت�صنيفها الإئتماني المتميز و 
تغيير النظرة الم�ستقبلية من »�سلبية« �إلى »م�ستقرة« و التي ح�صلت عليه من م�ؤ�س�سة الت�صنيف العالمية AM Best و المتخ�ص�صة في تقييم القوة المالية 

ل�شركات التامين و �إعادة الت�أمين على م�ستوى العالم.

6- ا�ستحداث تغطيات جديدة لبرامج الت�أمين طبى فى �ضوء المطبق عالميا حتى  يمكن ا�ستر�شاد �سوق الت�أمين الم�صرى بها،مع  �أهمية درا�سة وتطوير 
وثائق الت�أمين الطبى بغر�ض �إعداد �صياغة منا�سبة وتوحيد �صياغة الوثائق المختلفة بال�شركات من �شروط وا�ستثناءات.

�إلى تح�سين م�ستوى الخدمات  بالإ�ضافة  الدخل،  المجتمع من محدودي  فئات  لبع�ض  الو�صول  ال�صغر بهدف  ت�أمينية متناهية  ا�ستحداث منتجات   -7
الم�ؤداة من ال�شركات واعتبار معيار جودة الخدمة المقدمة للعملاء هو �أ�سا�س المناف�سة بين ال�شركات فى اجتذاب العملاء ولي�س المناف�سة ال�سعرية.  حيث 
ت�ساهم الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة بن�سبة 80% من الناتج المحلي الإجمالي الم�صري، كما تُ�شكل الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة �أكثر من 90% من 

م�شروعات القطاع الخا�ص، وت�ستوعب ما بين 65 �إلى 75% من العمالة.

8- م�شروع تطوير قطاع الأوراق المالية ويهدف هذا الم�شروع �إلى و�ضع ا�ستراتيجية الرقابة المبنية على المخاطر حيز التنفيذ الفعلي من النواحي العملية 
والفنية، ومراجعة الأطر الرقابية والقانونية التي تحكم عمل �صناديق الا�ستثمار ب�أنواعها المختلفة ا�ستناداً �إلى معايير منظمة  IOSCO  المتعلقة بهذا 

الخ�صو�ص.
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1-3 مجل�س �إدارة الهيئة

ت�شكيل مجل�س الإدارة في 2015/12/31

رئي�س مجل�س الادارة ال�سيد الأ�ستاذ / �شريف �سمير �سامى
ع�ضواً ال�سيد الأ�ستاذ/جمال محمد نجم
ع�ضواً ال�سيد الدكتور / �سامى ح�سين خلاف
ع�ضواً ال�سيد الأ�ستاذ / عبد الحميد محمد �إبراهيم
ع�ضواً ال�سيد الأ�ستاذ/ �سمير محمود حمزة
ع�ضواً ال�سيدة الأ�ستاذة / نيفين حمدى الطاهرى
ع�ضواً ال�سيد المهند�س / حمدي محمد ر�شاد
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1-4 الإدارة التنفيذية للهيئة

الم�سئول القطاعات والإدارات المركزية والإدارات العامة الم�ستقلة

�أ. ابراهيم بيومي الإدارة المركزية لل�شئون القانونية
�أ. �صلاح �شحاتة الإدارة المركزية للإلزام
ا.محمد ال�شافعى الإدارة المركزية لتنمية الأ�سواق المالية و منتجاتها
�أ. جمال خليفة الإدارة المركزية للتمويل متناهى ال�صغر
�أ.ح�سن عليوة الإدارة المركزية لخدمات ال�سوق

د. ماهر �صلاح الإدارة المركزية ل�شكاوى المتعاملين
- الإدارة المركزية لمراقبة ا�سواق التداول
-  الإدارة المركزية لل�سيا�سات والبحوث

د. �إيمان ذكريا الإدارة المركزية للإ�شراف و الرقابة على �أن�شطة �شركات التمويل
�أ. فتحى ال�صياد الإدارة المركزية لحوكمة ال�شركات

�أ. عبد المن�صف محمود الإدارة المركزية للإ�شراف و الرقابة على �صناديق الت�أمين الخا�صة
- الإدارة المركزية للإ�شراف و الرقابة على �شركات الت�أمين و ال�صناديق المتخ�ص�صة

�أ.ا�سامه �شحاتة الإدارة المركزية لمكافحة غ�سل الأموال والرقابة على المهنيين
الإدارة المركزية للإ�شراف و الرقابة على الجهات العاملة ب�سوق المال د. ماهر �صلاح

�أ. �سيد عبد العال قطاع الأدوات والتقارير المالية
�أ. �سيد عبد الف�ضيل الادارة المركزية  لتمويل ال�شركات و �إ�صدارات الأوراق المالية

�أ. ن�سرين محمد ابراهيم الادارة المركزية للرقابة على التقارير المالية
�أ. مجدي الجزار الإدارة المركزية لإعتماد المنتجات المالية

- قطاع الت�أ�سي�س و الترخي�ص و الت�سجيل
�أ. �ضياء الدين محمد ر�ضا الادارة المركزية لت�أ�سي�س و ترخي�ص ال�شركات و ال�صناديق الحكومية

د. نادية �أحمد الادارة المركزية للترخي�ص و القيد للمهنيين
- قطاع ال�شئون المالية والإدارية و �شئون الأفراد

�أ. �سناء فتحي الادارة المركزية لل�شئون المالية
�أ. عزت عبد العزيز الادارة المركزية ل�شئون الأفراد

�أ. عثمان �سمك الادارة المركزية لل�شئون الادارية
قطاع خدمات المعلومات م/ محمد فاروق

�أ. فاتن عبد الحميد الادارة  المركزية لل�شئون الفنية
م/ محمد فاروق الادارة المركزية للبنية الأ�سا�سية
�أ‌. محمد عبده الادارة المركزية لتطويرالنظم
د.ملك ر�ضا وحدة الرقابة على التمويل متناهى ال�صغر للجمعيات والم�ؤ�س�سات الاهليه

�أ. �سماء �صادق الإدارة المركزية ل�صندوق الت�أمين الحكومي ل�ضمانات �أرباب العهد
�أ.فاتن عبدالحميد الإدارة المركزية ل�شئون رئا�سة الهيئة

�أ.�صبحي �شحاتة الادارة العامة للعلاقات العامة
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الم�سئول القطاعات والإدارات المركزية والإدارات العامة الم�ستقلة

عقيد.محمد عبد الرحيم الادارة العامة للأمن
�أ.�سعيد عرفه الادارة العامة للت�شريعات والتعليمات التنظيمية والرقابية

�أ. �أ�سامة �إيميل الادارة العامة للرقابة على جودة �أعمال مراقبي الح�سابات
ا.ع�صام �صبرة الإدارة العامة للخبرة الاكتوارية

�أ. منال عبد الوهاب الإدارة العامة لف�ض المنازعات
مركز المديرين �أ. جمال خليفة
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الق�سم الثاني
الأن�شطة المالية غير الم�صرفية

2-1 ن�شاط �سوق ر�أ�س المال1
يعتبر �سوق ر�أ�س المال مر�آة عاك�سة للاقت�صاد القومي، وي�شكل �أداة هامة لت�سعير الأ�صول المالية ومدى ت�أثرها بتطور الن�شاط الإقت�صادى ، كما ي�شكل 
و�سيلة فعالة في تحريك المدخرات �إلى قنوات الا�ستثمار، وبقدر كفاءة هذه الوظيفة وملاءمة الأوراق المالية لحاجات ال�سوق بقدر ما يتم التخ�صي�ص 

الأمثل للموارد ، وبقدر ما يجعل تحركات الموارد المالية من مختلف الا�ستخدامات ر�شيداً، وخ�صو�صا �إذا ا�ستر�شدت بالأرباح وتوقعاتها .

الأهداف الا�ستراتيجية للهيئة فى مجال �سوق المال
يعتبر �سوق ر�أ�س المال �أداة هامة لت�سعير الأ�صول المالية ومدى ت�أثرها بتطور الن�شاط الإقت�صادى ، كما ي�شكل و�سيلة فعالة في تحريك المدخرات �إلى قنوات 
الا�ستثمار، وبقدر كفاءة هذه الوظيفة و تلبية �إ�صدارات الأوراق المالية و تعدد �أنواعها بما يلبي حاجات ال�سوق بقدر ما يتم التخ�صي�ص الأمثل للموارد .

وتعمل الهيئة على تحقيق كل من الاهداف التالية -
1. حماية �صغار الم�ستثمرين.

الو�ضع  المال - وكذلك مراقبة  �سوق  ن�شاط  بينها  تراقب عليها - ومن  و  التي تنظمها  الأن�شطة  بتنمية  الهيئة  قيام  �أهمية  و   ، المناف�سة  2. حماية 
التناف�سي بما ي�صب فى م�صلحة جميع المتعاملين. 

3. مواجهة التحديات على الم�ستوى الإقت�صادى الذي واجه م�صر خلال الأعوام )2011 - 2014( و ارتباط ذلك ب�سوق ر�أ�س المال . 
4. تطوير القواعد الت�شريعية في �ضوء مدى الحاجة لها وما تعالجه من مخاطر فعلية.

5. تنوع المنتجات المالية في مجال �سوق المال.
6. العمل على زيادة ال�سيولة في ال�سوق لكل من الأ�سهم و�صناديق الم�ؤ�شرات و�أدوات الدين مثل ال�سندات و�سندات التوريق. 

7. توفير التنظيم الت�شريعي والرقابي المنا�سب لل�سوق على �أن يكون متوافقا مع �أف�ضل الممار�سات والمعايير الدولية المتبعة فى هذا المجال.
8. الاهتمام بتطوير وت�أهيل الموارد الب�شرية اللازمة للعمل بالهيئة لمواجهة النق�ص القائم في هذه الموارد.

9. مكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب .
10. زيادة عدد ال�شركات المقيدة بالور�صة

11. زيادة م�ستويات ال�سيولة المتداولة في ال�سوق عبر ا�ستهداف الم�ستثمرين الأجانب والم�ؤ�س�سات، 
12. تطوير البنية التحية التكنولوجية لل�سوق، 

القوانين المنظمة للن�شاط :
يتكون الإطار القانونى ل�سوق ر�أ�س المال الم�صري من عدة ت�شريعات وقواعد تتيح للهيئة القيام بدور فعال فى حماية الم�ستثمرين وتنظيم ال�سوق بالإ�ضافة 
�إلى �أنها تتيح التطوير الم�ستمر والدائم للإطار الرقابى للهيئة. وهذه الت�شريعات والقواعد هى : قانون �سوق ر�أ�س المال رقم 95 ل�سنة 1992 ولائحته 
التنفيذية وقرارات مجل�س الإدارة وقانون الإيداع والقيد المركزى رقم 93 ل�سنة 2000 ولائحته التنفيذية وقواعد قيد وا�ستمرار قيد و�شطب الأوراق المالية 
وقواعد الع�ضوية بالبور�صة الم�صرية و غيرها من العديد من القواعد التى تعمل على تنظيم العمل داخل ال�سوق . كما يوجد عدد من الت�شريعات ذات 

العلاقة ب�سوق ر�أ�س المال ومن بينها قانون ال�شركات وقانون مكافحة غ�سل الاموال و قانون ال�ضرائب و لائحتهم التنفيذية.  

�أهم التعديلات الت�شريعية والتنظيمية :
�شهدت منظومة الت�شريعات المنظمة ل�سوق المال تطورات ملحوظة خلال العام، حيث �شهد العام تعديل ما يزيد عن ٣٦ مادة من اللائحة التنفيذية 
لقواعد القيد والاف�صاح، بما ي�ضمن التو�سع فى تطبيق ممار�سات الحوكمة وذلك ل�ضمان ا�ستقطاب ال�شركات التى لديها هيكل وا�ضح للحوكمة، مع 
تح�سين م�ستويات حماية حقوق الم�ساهمين حيث تم الا�شتراط ب�ضرورة عدم �صدور �أية �أحكام ق�ضائية �ضد ايًا من الم�ساهمين الرئي�سين �أو اع�ضاء مجل�س 
ادارة ال�شركات الراغبة فى القيد �أو طلبات تحريك لدعاوى جنائية من هيئة الرقابة المالية نتيجة مخالفة قانون �سوق را�س المال ولائحته التنفيذية، كما 
نظمت التعديلات الجديدة �إجراءات الطروحات التى تتم للوفاء بمتطلبات القيد، حيث تم ت�سهيل عدد من �إجراءاتها مع الحفاظ على حقوق الم�ساهمين 
وخا�صة فيما يتعلق ب�إجراءات اعتماد درا�سة الم�ست�شار المالى الم�ستقل للقيم العادلة للأ�سهم، بالإ�ضافة �إلى ذلك فقد و�ضعت التعديلات �ضوابط وا�ضحة 

للاف�صاح عن عمليات الا�ستحواذ �أو التخارج التى تتم على ا�صول تمثل ١٠ % �أو �أكثر من حقوق الملكية.

1- الم�ؤ�شرات الخا�صة ب�سوق المال مت�ضمنه فى الملحق )�أ( من هذا التقرير
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1( قرارات وزارية :
 قرار وزير الا�ستثمار  ب�صفته الوزير المخت�ص رقم )45( ل�سنة 2015 ب�ش�أن تعديل بع�ض �أحكام اللائحة التنفيذية لقانون �سوق ر�أ�س المال بناء على 

ما اقترحته الهيئة بغر�ض تن�شيط ال�سوق وحل بع�ض الم�شكلات التى �أ�سفر عنها التطبيق الفعلى.
وت�ضمنت التعديلات :

1. و�ضع قواعد جديدة لتنظيم �إ�صدار �أ�سهم الزيادة الناتجة عن تحويل الأوراق المالية القابلة للتحويل لأ�سهم.
2. تعديل القواعد المنظمة لإ�صدار �أ�سهم ر�أ�س المال لتتوافق مع القواعد الدولية ومتطلبات الالتزام بمعايير المراجعة الم�صرية.

3. �إ�ضافة ن�ص جديد ي�سمح للجمعية العامة غير العادية لل�شركات بناء على طلب مجل�س الإدارة �أو ال�شريك �أو ال�شركاء المديرين و�إقرار مراقب 
الح�سابات �أن تطرح �أ�سهم الزيادة كلها �أو بع�ضها للاكتتاب العام مبا�شرة دون �إعمال حقوق الأولوية للم�ساهمين القدامى �إذا كانت مقررة في 

النظام الأ�سا�سي لل�شركة.
4. تعديل مدد و�آليات احتفاظ �شركات ال�سم�سرة وتكوين و�إدارة محفظة الأوراق المالية الم�ؤ�س�سة في م�صر بملفات عملائها والعقود الموقعة بينهما 

والمرا�سلات المتبادلة وذلك لكي تتوافق تلك المدد والآليات مع �أحكام قانوني التجارة والتوقيع الإلكتروني.
5. تحديد الم�ستندات والبيانات الواجب على ال�شركات �سالفة الذكر الاحتفاظ بها في الأحوال التي تقوم فيها بالتعامل في الأوراق المالية لح�ساب 

عملاء من�ش�آت مالية �أجنبية تعمل في مجال الو�ساطة �أو �إدارة الأ�صول المالية.
2( قرارات مجل�س �إدارة الهيئة :

 القرار رقم )1(  ل�سنة 2015 : ب�ش�أن �ضوابط نقل وغلق فروع ال�شركات المرخ�ص لها بمزاولة ن�شاط ال�سم�سرة فى الأوراق المالية.
 و ت�ضمن القرار :

- قواعد التعامل مع الفروع التي تم غلقها غلقا م�ؤقتا قبل العمل بهذا القرار .
- الم�ستندات الواجب على ال�شركات الراغبة في غلق فرع �أو �أكثر  من فروعها الالتزام بتقديمها للهيئة مرفقاً بطلبها غلق الفرع غلقاً نهائياً. 

- التزام ال�شركات الراغبة في نقل فرع من فروعها بالتقدم �إلى الهيئة بطلب ذلك مرفقاً به تقديم الم�ستندات المحددة بالقرار.
: Inter Day Trading القرار رقم )6 ( ل�سنة 2015 :  ب�ش�أن تعديل القواعد التنفيذية لمزاولة �آلية التعامل فى ذات الجل�سة 

-  و ت�ضمن التعديل �ألا يقل �صافي حقوق الم�ساهمين بال�شركة عن خم�سة ملايين جنيه وفقاً لآخر قوائم مالية �سنوية  معتمدة �أو قوائم مالية تالية 
لها بالإ�ضافة لتوافر ر�أ�س مال عامل موجب بتلك القوائم.

 القرار رقم )12(  ل�سنة 2015 : ب�ش�أن نقل ملكية �أ�سهم المكتتبين فى ال�شركات الخا�ضعة لإ�شراف ورقابة الهيئة ، بحيث يكون التعامل على جميع 
�أ�سهم المكتتبين في ال�شركات الخا�ضعة  لإ�شراف و رقابة الهيئة بذات المعاملة المقررة من قبل الهيئة العامة للا�ستثمار و المناطق الحرة .

 القرار رقم )40(  ل�سنة 2015 : ب�ش�أن �ضوابط قيد و نقل وغلق فروع ال�شركات المرخ�ص لها بمزاولة ن�شاط تكوين و�إدارة محافظ الأوراق المالية :
و ت�ضمن القرار :

- تق�سيم الفروع التي يتم الموافقة عليها و قيدها بال�سجل المعد لذلك على النحو التالي :
�أولا : فروع مزاولة ن�شاط تكوين و �إدارة محافظ الأوراق المالية .

ثانياً : فروع الت�سويق و الترويج.
- تلتزم ال�شركات الراغبة في قيد فرع جديد التقدم �إلى الهيئة بطلب مرفقا به الم�ستندات المحددة بالقرار.

- تلتزم ال�شركات الراغبة في نقل فرع من فروعها التقدم �إلى الهيئة بطلب مرفقا به الم�ستندات المحددة بالقرار.
- يجوز لل�شركة تغيير ن�شاط الفرع ب�شرط ا�ستيفاء الفرع لكافة ال�شروط لكافة ال�شروط المنظمة للفرع والواردة بالقرار , و ب�شرط الح�صول على 

موافقة م�سبقة من الهيئة.
- تلتزم ال�شركات الراغبة في غلق فرع �أو �أكثر من فروعها التقدم �إلى الهيئة بطلب مرفقا به المحددة بالقرار.

 القرار رقم )63(  ل�سنة 2015 : بتعديل قرار مجل�س �إدارة الهيئة رقم 37 ل�سنة 2014 ب�ش�أن معايير الملاءة المالية لل�شركات المرخ�ص لها بمزاولة 
ن�شاط �صانع ال�سوق

 القرار رقم )74(  ل�سنة 2015 : ب�ش�أن قواعد �آلية التعامل على الأوراق المالية فى اليوم التالى لل�شراء .
و ت�ضمن القرار :

- يجوز التعامل بيعاً على الأ�سهم و وثائق �صناديق الم�ؤ�شرات المقيدة بالبور�صة الم�صرية في اليوم التالي ل�شرائها)T+1( وفقاً للقواعد الواردة بهذا القرار.
- تتولى البور�صة الم�صرية و �شركة الإيداع و القيد المركزي�إعداد و تجهيز النظم الآلية و المتطلبات الفنية لعمل هذه الآلية.

 القرار رقم )106(  ل�سنة 2015 : ب�ش�أن قواعد تنظيم الترخي�ص لن�شاط ال�سم�سرة فى الأوراق المالية.
 القرار رقم )125(  ل�سنة 2015 : ب�ش�أن قواعد الخبرة والكفاءة للقائمين على �إدارة ال�شركات العاملة فى مجال الأوراق المالية
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2-1-3  ترخي�ص الأن�شطة الممنوحة لل�شركات العاملة في مجال الأوراق المالية:
بلغ عدد تراخي�ص الأن�شطة الممنوحة لل�شركات العاملة في مجال �سوق الأوراق المالية عام  2015 عدد 18  ترخي�ص موزعة على عدد 8 �أن�شطة في مقابل 

منح عدد 24 ترخي�ص موزعة على عدد 7 �أن�شطة عام 2014 .
 و لقد تركزت التراخي�ص الممنوحة لل�شركات العاملة في مجال الأوراق المالية خلال عام 2015 في ن�شاط  الا�شتراك في ت�أ�سي�س ال�شركات التي ت�صدر 

�أوراق مالية ، بعدد 5 تراخي�ص ، يليها ن�شاط  الا�ست�شارات المالية عن الأوراق المالية بعدد 4  تراخي�ص . 

 بيان مقارن بعدد الأن�شطة المرخ�ص بها من الهيئة لل�شركات العاملة في مجال الأوراق المالية

 �إجمالي الأن�شطة
 المرخ�ص لل�شركات

 بممار�ستها في نهاية
عام 2015

 عدد التراخي�ص
الممنوحة خلال

عام 2015

 عدد التراخي�ص
الممنوحة خلال

عام 2014
الن�شـــــــاط المرخ�ص به م�سل�سل

7 0 1 التو ريق 1
3 0 0 التعامل والو�ساطة وال�سم�سرة في ال�سندات 2

44 0 1 �أمين الحفظ 3
51 1 1 ترويج وتغطية الاكتتاب في الأوراق المالية 4
51 2 0 �إدارة �صناديق الا�ستثمار 5
8 0 0 خدمات الإدارة في مجال �صناديق الا�ستثمار 6
5 0 0 ن�شر المعلومات عن الأوراق المالية 7
1 0 0 التقييم والت�صنيف الائتماني للبنوك والم�ؤ�س�سات المالية 8

201 5 6 الا�شتراك في ت�أ�سي�س ال�شركات التي ت�صدر �أوراق مالية 9
139 2 0 ال�سم�سرة في الأوراق المالية 10
77 2 2 تكوين و�إدارة محافظ الأوراق المالية 11

5 0 0 صناديق الاستثمار المباشر 12

1 0 1 13 صانع ســـوق

58 4 3 الاستشارات المالية عن الأوراق المالية 14

22 0 1 شركة صناديق 15

20 1 0 رأس المال المخاطر 16

108 1 8 *صناديق الاستثمار 17

1 0 0 المقاصة والتسوية في معاملات الأوراق المالية 18

1 0 0 تقييم وتحليل الأوراق المالية 19
803 18 24 الإجمــــــالـــــي

�صناديق الا�ستثمار ت�شمل ال�شركات الم�ساهمة التي تقوم ب�إن�شاء �صناديق وت�شمل �أي�ضا ال�صناديق التي تن�شئها البنوك و�شركات الت�أمين 

هذا و تجدر الإ�شارة �إلى �أن عدد ال�شركات المرخ�ص لها من الهيئة بالعمل في مجال الأوراق المالية في نهاية عام 2015 بلغ  716 �شركة ) مرخ�صاً لها 
بمزاولة عدد 803 ن�شاط (
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2-1-4 الترخي�ص للعاملين في مجال الأوراق المالية وفقاً للقرار رقم 24 ل�سنة 2007 
خلال عام 2015، بلغ  العدد الإجمالي لمن اجتازوا الاختبارات من بين المتقدمين ل�شغل الوظائف , وعددهم 12 وظيفة والمحددة وفقاً لقرار رئي�س الهيئة 

رقم 24 ل�سنة 2007 للعاملين في مجال الأوراق المالية 317 فرداً ،مقابل 474 فرداً خلال عام 2014 . 

 التراخي�ص الممنوحة للأ�شخا�ص لممار�سة الوظائف في �شركات �سوق الأوراق المالية 

2015 2014 الوظائف م�سل�سل

43 37 الأع�ضاء المنتدبين 1
26 50 مديرين الفروع 2
9 9 مراقب داخلي 3

13 18 المراقب الداخلي وم�سئول مكافحة غ�سل الأموال 4
7 6 م�سئول مكافحة غ�سل الأموال 5

21 25 مدير عمليات المكتب الخلفي 6
28 22 مـدير مخاطر 7
16 22 مراجع داخلي 8

8 17 مدير مالي 9
142 268 مدير ح�ساب 10

2 0 الباحث والمحلل المالي 11

2 0 محلل فني 13

317 474 الإجمــــــالـــــي

2-1-5  التفتي�ش على ال�شركات العاملة في مجال الأوراق المالية
في �إطار دور الهيئة الرقابي في التحقق من مدى �إلتزام ال�شركات العاملة في مجال الاوراق المالية في الإلتزام بمدى تطبيق احكام القانون رقم 95 
ل�سنة 1992 �سوق را�س المال بم�صر و مدى �إلتزام ال�شركات في تحقيق العدل وعدم وجود ممار�سات خاطئة تمار�سها ال�شركات فقد قامت الهيئة 
العامة للرقابة المالية بو�ضع خطة �سنوية للتفتي�ش على هذة ال�شركات حيث يتم عمل جدول زمني ي�شمل جميع ال�شركات العاملة في مجال الاوراق 

المالية لقيام الهيئة بالتفتي�ش الدوري عليها، و كذلك قيام الهيئة بالتفتي�ش المفاجيء الناجم عن ال�شكاوى الواردة من المتعاملين �أو �أي مذكرات ت�صل 
من جهات �أمنية للتحقيق من ال�شكاوى الواردة �إليها�أدارات فنية بالهيئة فى �إطار ممار�سة عملها الإ�شراف الرقابى.

فقد قامت الهيئة العامة للرقابة المالية خلال عام 2015 بعدد 242  مهمة تفتي�ش )دوري و مفاجئ و تحقق( على ال�شركات العاملة في مجال الأوراق المالية، 

 بيان مقارن بعدد حالات التفتي�ش على ال�شركات العاملة فى مجال الاوراق المالية

2015 بيان
145 التفتي�ش الدوري
57  التفتي�ش المفاجئ
40  التفتي�ش للتحقق

242  الإجمالي

2-1-6 الرقابة على التداول ب�سوق الأوراق المالية 
تعد الإدارة المخت�صة بالرقابة على التداول ب�سوق الأوراق المالية عدداً من التقارير الرقابية بما يرد اليها من �إدارة البور�صة الم�صرية �أو ما ا�شتبه فى وجود مخالفات لأنظمة التداول 
والقواعد المنظمة له وخالفت الت�شريعات واللوائح فى هذا ال�ش�أن، ويجرى ذلك بالتن�سيق الكامل بين الإدارة المخت�صة بالرقابة على التداول ب�سوق الأوراق المالية والإدارة المخت�صة 

بالتفتي�ش على ال�شركات العاملة بالأوراق المالية لمتابعة درا�سة وفح�ص تلك المخالفات ، وكذلك لإتخاذ الإجراءات اللازمة فى تحريك الدعاوى الجنائية فى حالة ثبوت المخالفات

 2-1- 7  الرقابة على الإف�صاح المالي 
تلتزم ال�شركات الخا�ضعة لرقابة الهيئة بتقديم قوائمها المالية ال�سنوية للهيئة بمجرد اعتمادها من مجل�س �إدارة ال�شركة ومراجعتها عن �أية معلومات 

�أخرى جوهرية .
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وقد واجهت الهيئة مهمة الت�أكد من جودة التقارير والقوائم المالية ب�صورة جدية ، حيث وجدت الهيئة �أن جودة هذه القوائم المالية ومدى تعبيرها 
العادل عن المركز المالى ونتائج الأعمال والتدفقات النقدية لل�شركة يعتمد على مقومات ومتطلبات معينة تتلخ�ص فيما يلى :

1- �أن تلتزم ال�شركة ب�إعداد تلك القوائم لمعايير محا�سبية منا�سبة يتم ا�ستخدامها فى �إعداد القوائم المالية لجميع ال�شركات حتى لاتكون المقارنة 
بين القوائم المالية لل�شركات المختلفة �إنعكا�ساً لاختلاف المعايير المطبقة فى كل �شركة من هذه ال�شركات ، و�إنما تعك�س المراكز المالية والأداء المالى 
لكل �شركة من ال�شركات محل المقارنة طالما �أن جميع ال�شركات قد اعتمدت فى �إعداد قوائمها المالية على معايير المحا�سبة الم�صرية واجبة التطبيق .

2- �أن يتم مراجعة القوائم المالية لهذه ال�شركات بمعرفة مراقب ح�سابات م�ستقل تتوافر فيه الخبرة والكفاءة المهنية المنا�سبة والا�ستقلالية التى 
تمكنه من �أداء مهامه وفقاً لمعايير المراجعة الم�صرية ، وي�صدر تقريره عن مدى عدالة تعبير القوائم المالية عن المركز المالى والأداء المالى لل�شركة 

وفقاً لمعايير المحا�سبة الم�صرية وطبقاً لأحكام القوانين واللوائح الم�صرية .
ولكى ت�ساهم الهيئة من جانبها فى �ضمان جودة التقارير والقوائم المالية ، فقد عملت على :

التى تتفق مع معايير المحا�سبة الدولية ، فيما عدا بع�ض الاختلافات لأحكام قانونية  �إ�صدار معايير المحا�سبة الم�صرية  . الم�ساهمة الفعالة فى  �أ 
واجتماعية وبيئية . وعملت الهيئة على �إلزام ال�شركات الخا�ضعة لرقابتها ب�إعداد قوائمها المالية وفقاً لهذه المعايير الم�صرية ويقوم القطاع الخا�ص 
�أن القوائم المالية  لكل �شركة من ال�شركات الخا�ضعة لرقابة الهيئة قد �أعدت وفقاً لهذه المعايير . وعندما تكت�شف �أى  بالهيئة بمهام الت�أكد من 

مخالفات فى هذا ال�صدد ، يقوم القطاع ب�إلزام ال�شركة بتعديل القوائم المالية وفقاً لمعايير المحا�سبة الم�صرية و�إعادة ن�شر هذه القوائم .
ب‌. �إعداد �سجل خا�ص لمراقبى الح�سابات الذين ي�سمح لهم بمراقبة ح�سابات ومراجعة القوائم المالية لأى �شركة من ال�شركات الخا�ضعة لرقابة 

الهيئة . وقد �صدر قرار مجل�س �إدارة الهيئة محدداً �ضوابط القيد وا�ستمرار القيد وال�شطب فى �سجل مراقبى الح�سابات لدى الهيئة .
ج .  تفعيل وحدة لرقابة جودة �أعمال مراقبى الح�سابات المقيدين لدى الهيئة ، تهدف الى التحقق من الالتزام بمعايير الجودة المهنية والقرارات 
والنظم ذات ال�صلة والت�أكد من �أن مراقبى الح�سابات المقيدين بال�سجل ي�ؤدون مهامهم وفقاً لمعايير المراجعة وللقواعد الأخلاقية والمهنية ال�سارية 

. هذا ومن �أجل تحقيق الفعالية المطلوبة لهذه الوحدة ، فقد تم ت�شكيل مجل�س للوحدة برئا�سة رئي�س الهيئة.

ابرز جهود الهيئة في فى مجال �سوق المال  

1- في مجال حماية �صغار الم�ستثمرين  
فى �ضوء  تقرير ممار�سة �أن�شطة الأعمال Doing Business Report ( 2016 ( ال�صادر عن م�ؤ�س�سة التمويل الدولية التابعة للبنك الدولى وعلى 
الرغم من تراجع ترتيب م�صر هذا العام 19 مركزاً فى م�ؤ�شر �سهولة �أداء الأعمال �إلا �أن م�صر قد تقدمت 11 مركزاً في الم�ؤ�شر الفرعي لتعزيز 

حماية الم�ستثمرين الأقٌلية فى ال�شركات من بين 189 دولة يغطيها التقرير.
كما ا�شاد التقرير بقرار الهيئة المنظم للأ�سهم التى ت�شتريها ال�شركات التابعة فى ر�أ�سمال ال�شركة الأم، واعتبرها �أ�سهم خزينة. و�أ�ضاف �أن قرار 
الهيئة فر�ض الإلتزام بنف�س ال�ضوابط المنظمة لأ�سهم الخزينة من حيث عدم جواز ت�صويت تلك الأ�سهم فى الجمعية العامة وعدم ح�صولها على 

توزيعات الأرباح ووجوب التخل�ص منها بالبيع �أو ب�إعدامها خلال فترى لا تتعدى �سنة من تاريخ اقتنائها.
وجاء من �ضمن عنا�صر الم�ؤ�شر الفرعى لتعزيز حماية الم�ستثمرين عن�صر "مدى كفاية الاف�صاحات" حيث ح�صلت م�صر على 8 نقاط وهو �أعلى من 
متو�سط دول منطقة ال�شرق الأو�سط 5.8 نقطة بل ومن متو�سط الدول ذات الدخل المرتفع بمنظمة التعاون الاقت�صادى والتنمية ) OECD ( والذى 
حدده التقرير بـ 6.4 نقطة. وكان تقرير العام الما�ضى قد ا�شار عن تقدم م�صر بـ 12 مركزاً فى مجال حماية الم�ستثمرين ونوه على وجه الأخ�ص 
بقواعد قيد و�شطب الأوراق المالية بالبور�صة التى �أ�صدرتها الهيئة العامة للرقابة المالية وبد�أ تطبيقها فى الأول من فبراير 2014. حيث ا�شترطت 
الم�ساهم  لل�شركة عليها مع عدم ا�شتراك  العامة  وهو ما يعرف بعقود المعاو�ضة - ت�صويت الجمعية   – للموافقة على معاملات الأطراف المرتبطة 

المرتبط بالمعاملة فى الت�صويت، وزيادة متطلبات الإف�صاح عن هذه المعاملات في البور�صة
 وفى تقرير م�ؤ�شر التناف�سية العالمي لعام 2015 – 2016، والذي �صدر عن المنتدى الاقت�صادي العالمي، قد ت�ضمن عدداً من الإ�شارات الإيجابية فيما 
يخ�ص �سوق المال في م�صر، و�إتاحة التمويل لل�شركات من خلال �إ�صدار الأ�سهم. حيث �شهدت م�صر تقدماً في عدد من العنا�صر، وجاء ترتيبها �أعلى 

من ترتيب الدولة ككل في م�ؤ�شر التناف�سية؛ بما ي�ؤكد على نجاح الجهود المبذولة في تطوير �سوق المال.
كما يلاحظ �أنه �ضمن الم�ؤ�شر العام لنمو الأ�سواق المالية بالتقرير، تح�سن ترتيب م�صر خم�سة مراكز هذا العام في عن�صر "توفير التمويل من خلال 
�سوق الأ�سهم"، لنرتفع من الترتيب الـ 60 �إلى الـ 55 من �ضمن 140 دولة. وتح�صل م�صر على تقييم 3.8 درجة، مقارنة بـ 3.6 درجة في تقرير العام 
الما�ضي كما �شهدت  م�صر تقدماً في عن�صر "الرقابة والإ�شراف على البور�صات" حيث �أ�صبحت فى المركز الـ 102 هذا العام مقارنة بـ 107 فى تقرير 

العام الما�ضي. وجاء التقييم بـ 3.7 درجة �صعوداً من 3.5 درجة عام 2014.
كما تح�سن مركز م�صر في عن�صر "توافر ر�أ�س المال المخاطر" من 103 �إلى 91، وذلك بتقييم 2.5 درجة، مقابل 2.3 درجة في تقرير العام الما�ضى. 
و بالرغم من التقدم الذي �أحرزته م�صر في مجالات تخت�ص بها الهيئة العامة للرقابة المالية والتي تمثل ثمرة جهد متوا�صل في تحديث الت�شريعات 
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المنظمة ل�سوق المال ومن �ضمنها اللائحة التنفيذية للقانون وتعديل قواعد قيد و�شطب الأوراق المالية بالبور�صة وا�ستحداث منتجات مالية جديدة 
و�ضوابط عمل �صناديق الا�ستثمار وغيرها، فلازالت الهيئة ت�سعى لتح�سين الترتيب الكلي لم�صر وجارى التوا�صل مع الجهات المعدة للتقرير لإحاطتهم 
ب�صورة �أ�شمل بالتطورات التي ت�شهدها م�صر في مجال الخدمات المالية غير الم�صرفية، والتعرف منهم �أكثر على المعايير التي ي�ستندوق عليها في 
تقييم كل م�ؤ�شر �أو عن�صر فرعي. لا�سيما و�أن دولة مثل جنوب �أفريقيا جاء ترتيبها الأول عالمياً في "توفير التمويل من خلال �سوق الأ�سهم" والثانية 

في الترتيب في عن�صر "الرقابة والإ�شراف على البور�صات".

ومن المتوقع  �أن ان يتم يح�سين ترتيب م�صر فى العام القادم فيما يخ�ص عن�صر "�إتاحة الخدمات المالية" مع جني ثمار �إ�صدار قانون تنظيم ن�شاط 
التمويل متناهي ال�صغر والخطوات التى اتخذتها الهيئة لتفعيله وبدء الترخي�ص لأول مرة ل�شركات تعمل فى هذا المجال �إ�ضافة �إلى مئات الجمعيات 

والم�ؤ�س�سات الأهلية.

2- العمل على تطوير الن�صو�ص الت�شريعية و تنوع المنتجات المالية في مجال �سوق المال : 
 �أقرت الهيئة  قواعد و �إجراءات تحويل ال�شخ�ص الطبيعى �أو الإعتبارى الم�صرى لأوراق مالية �أجنبية مملوكة له مقيدة بالبور�صة الم�صرية )قيد 
مزدوج( �إلى البور�صة الأجنبية، وذلك من خلال �شركة م�صر للمقا�صة والإيداع والقيد المركزى كما ان  تلك ال�ضوابط قد وازنت بين �إتاحة الفر�صة 
�سعرها فى  الفروق بين  الا�ستفادة من  البلاد فى  �أخرى خارج  وبور�صة  الم�صرية  بالبور�صة  �أجنبية مقيدة  لورقة مالية  المالك  الم�صرى  للم�ستثمر 

البور�صتين لإجراء مراجحة �سعرية، وبين عدم �إيجاد باب خلفى لتحويل الأموال للخارج.
وقد ت�ضمنت القواعد �أن يتم تحويل الأوراق المالية من خلال �شركة م�صر للمقا�صة والاحتفاظ بها فى ح�ساب ال�شركة لدى �أحد جهات المقا�صة 
الدولية �أو �أحد �أمناء الحفظ الدوليين بح�سب الحالة فى كل دولة. وبعد البيع بح�سب تعليمات المالك يتم ت�سوية العملية ل�صالح ح�ساب �شركة م�صر 
للمقا�صة لدى المقا�صة الخارجية، ثم يتم تحويل ح�صيلة بيع الأوراق المالية �إلى ح�ساب �شركة المقا�صة داخل م�صر التى تقوم بدورها بتحويلها 

لح�ساب العميل المالك داخل م�صر.
 عدلت الهيئة �إجراءات "تكويد" مختلف فئات الم�ستثمرين بالبور�صة، كما مدت مهلة الانتهاء من مراجعة بيانات الأ�شخا�ص الطبيعية والاعتبارية ال�سابق تكويدها �إلى 
30 يونيو 2015 كما �أن تلك التعديلات قد تمت بعد الت�شاور مع البور�صة الم�صرية كما انها جاءت ا�ستجابة لطلب العديد من ال�شركات وفى �ضوء ما تم �إنجازه من مراجعة 
بيانات المتعاملين وما تبقى حتى الآن. كما ان  الهدف من التعديلات ومد المهلة هو تي�سير �إجراءات الإ�ستثمار فى �سوق الأوراق المالية الم�صرية وكذا العمل على �سلامة 

وا�ستقرار الأ�سواق المالية غير الم�صرفية وحماية حقوق المتعاملين فيها .
وتنظم تلك  الإجراءات ما يتعلق بكل فئة من المتعاملين �سواء م�صريين وينق�سمون �إلى �أفراد و�شركات و�صناديق ا�ستثمار �أو الأجانب وبنف�س الت�صنيف. كما نظمت حالة 

الم�ؤ�س�سات المالية التي تدير محافظ عملاء �أو تتعامل ل�صالح ملاك م�ستفيدين �أو التي تتعامل بنظام المالك الم�سجل.
 �صدرت تعديلات فى اللائحة التنفيذية لقانون �سوق ر�أ�س المال بموجب قرار وزير الا�ستثمار القرار رقم 45 ل�سنة 2015 والذى ينظم �آلية �إ�صدار �سندات قابلة للتحويل 
�إلى �أ�سهم و زيادات ر�ؤو�س الأموال مع تنازل قدامى الم�ساهمين عن الا�شتراك فيها وكذلك �إجراءات تعامل �شركات الأوراق المالية مع عملاء الم�ؤ�س�سات الأجنبية �إ�ضافة �إلى 
تنظيم �إحتفاظ �شركات الأوراق المالية بعقود وم�ستندات العملاء.وقد ي�سرت اللائحة المعدلة من �إ�صدار �سندات قابلة للتحويل �إلى �أ�سهم على �أن يت�ضمن قرار الجمعية 
العامة غير العادية بالموافقة تحديد معامل التحويل الم�ستخدم �أو �أ�سلوب تحديد قيمة �سهم ال�شركة في تاريخ التحويل طبقاً للدرا�سة التي تعدها �إدارة ال�شركة في هذا 

ال�ش�أن، عند حلول �أجل تحويل الأوراق المالية الم�شار �إليها لأ�سهم.
كما �أتاحت اي�ضا التعديلات �إمكان زيادة ر�أ�سمال ال�شركة مع عدم �إعمال حقوق الأولوية فى الاكتتاب لقدامى الم�ساهمين فى الحالات التى ترغب فيها فى �إدخال �شركاء 
فنيين �أو ا�ستراتيجيين فى ال�شركة عن غير طريق الاكتتاب العام وذلك لأ�شخا�ص �أو جهات معينة �سواء فى �صورة نقدية �أو با�ستخدام �أر�صدة دائنة وبما لا يخل فى الوقت 
ذاته بحقوق الأقلية. وعلى �أن ي�صدر قرار بذلك من الجمعية العامة غير العادية لل�شركة فى �ضوء الأ�سباب الجدية التي يبديها �أع�ضاء مجل�س الإدارة ويقرها مراقب 
الح�سابات بتقرير منه  وعلي �أن يتم ا�ستبعاد ن�سبة الأ�سهم وحقوق الت�صويت المقررة للمخاطبين بالطرح و�أطرافهم المرتبطة ــ فى حالة وجودها  ــ عند الت�صويت على 

القرار. وكانت �آخر تعديلات �سابقة على اللائحة التنفيذية لقانون �سوق المال قد �صدرت بقرار وزير الا�ستثمار رقم 22 ل�سنة  2014 فى �شهر فبراير 2014
 �أقر مجل�س �إدارة الهيئة �آلية جديدة للتداول بالبور�صة الم�صرية تتيح بيع الأ�سهم في اليوم التالي لل�شراء مع تطبيقها على كافة الأ�سهم المتداولة فى البور�صة. وكانت 
الهيئة قد طرحت مقترح تلك الآلية للحوار المجتمعي بعد مناق�شتها باللجنة الا�ست�شارية ل�سوق المال. كما �أن البيع في اليوم التالي اختياري و �ست�ستمر الت�سوية كما هى 
مطبقة حالياً بعد يومين من تنفيذ �أمر ال�شراء ) T+2 ( فالآلية المقترحة لي�ست بديلًا عنها. وهى كلها خطوات ت�صب فى م�صلحة ال�سوق والمتعاملين من خلال زيادة 
ال�سيولة وتخفي�ض المخاطر. كما �أنه لا يترتب على �شركات ال�سم�سرة �أي �أعباء فنية في حالة تطبيق الآلية المقترحة كما وافق المجل�س اي�ضا على م�شروع تعديل المواد عدد 
من مواد قانون �سوق ر�أ�س المال بهدف و�ضع تنظيم لقواعد الطرح الخا�ص للأوراق والأدوات المالية بال�سوق الم�صري، و تحديد ال�شروط وال�ضوابط الواجب الالتزام بها 

عند الطرح الخا�ص وذلك بح�سب نوع الورقة �أو الأداة المالية المراد طرحها. حيث يقت�صر القانون حالياً على تنظيم حالات الاكتتاب العام.
 �صدر قرار وزير الا�ستثمار رقم 110 ل�سنة 2015 ب�شان معايير جديدة للمحا�سبة الم�صرية والتى بد�أ العمل بها اعتباراً من الأول من يناير 2016 وتطبق على المن�ش�آت 
التي تبد�أ �سنتها المالية في هذا التاريخ �أو بعده وهذا تتويجا  لجهد ا�ستمر على مدى ما يقرب من عام كامل من لجنة ت�ضم خبراء من الهيئة العامة للرقابة المالية وجمعية 
للمحا�سبين والمراجعين و�شعبة مزاولة مهنة المحا�سبة بنقابة  العامة للا�ستثمار والمعهد الم�صري  للمحا�سبات والهيئة  المحا�سبين والمراجعين الم�صرية والجهاز المركزي 
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التجاريين.وتجدر الا�شارة الى  �أن م�صر لم ت�شهد تحديثاً لمعايير المحا�سبة بها منذ عام 2006 على الرغم مما �شهدته المعايير الدولية من تطور لذا كان من ال�ضروري 
العمل على �إ�صدار ن�سخة محدثة بما يخدم الا�ستثمار و�سوق المال في م�صر ويزيد من تناف�سيته. وقد ت�ضمنت المعايير 39 معياراً و�إطار �إعداد وعر�ض القوائم المالية محل 
معايير المحا�سبة الم�صرية ال�سابقة كما انها تت�ضمن لأول مرة معياراً خا�صاً لل�شركات ال�صغيرة والمتو�سطة ي�سمح ببع�ض المعالجات البديلة المب�سطة بما يلائم تلك المن�ش�آت.
 �أ�صدر مجل�س �إدارة الهيئة قراراً ينظم قواعد الترخي�ص ل�شركات جديدة بمزاولة ن�شاط ال�سم�سرة في الأوراق المالية وقد عملت قواعد الترخي�ص على ايجاد معيار 
مو�ضوعي لقبول �أو رف�ض �إ�صدار تراخي�ص جديدة ل�شركات ال�سم�سرة وفى �ضوء حاجة ال�سوق والقيمة الم�ضافة للم�ؤ�س�سين والملاءة المالية لل�شركة.كما ت�ضمنت ال�ضوابط 
تقدم ال�شركة الراغبة فى الح�صول على ترخي�ص بخطة عملها وتقديراتها ب�ش�أن حجم ن�شاطها وعدد الفروع المزمع ترخي�صه في �ضوء درا�سة احتياجات ال�سوق والخدمات 
المقدمة به كما ا�شترطت �أن تتمتع بملاءة مالية لتقديم الخدمات المنا�سبة وعلى �أن تت�ضمن عنا�صر الملاءة ر�أ�س مال مدفوع لا يقل عن 15 مليون جنيه. وعلى �ألا تقل ن�سبة 

ملكية البنوك وال�شركات التى يكون غر�ضها الا�شتراك فى ت�أ�سي�س �أو زيادة ر�ؤو�س �أموال ال�شركات عن ثلثى ر�أ�سمال ال�شركة المطلوب الترخي�ص لها.
 �صدر قرار مجل�س ادارة الهيئة ب�شان تعديل القواعد التنفيذية لحوكمة ال�شركات العاملة في مجال الأوراق المالية و�أ�سهمها غير مقيدة بالبور�صة، وذلك للتي�سير عليها 
فى عدد من جوانب التزامها بالحوكمة. و بموجب هذه التعديلات يقت�صر الإلتزام ب�ش�أن اللجان المنبثق عن مجل�س الإدارة على لجنة المراجعة. وتلتزم فقط ال�شركات 
التى يزيد ر�أ�سمالها عن 50 مليون جنيه �أو تزيد قيمة الأ�صول التى تديرها عن 500 مليون جنيه �أو تنفيذاتها عن 500 مليون جنيه �سنوياً بت�شكيل لجنة مخاطر كما  يجوز 
ت�شكيل لجنة واحدة ي�شمل نطاق عملها المراجعة والمخاطر .كما تم ا�ستحداث مادة تنظم المجموعة العاملة فى مجال الأوراق المالية، ب�أنه يمكن لل�شركة العاملة فى مجال 
الأوراق المالية و�شركاتها التابعة العاملة فى مجال الأوراق المالية – على �أن تكون ن�سبة الملكية فيها لا تقل عن 85% - �أن تكتفى بلجنة مراجعة واحدة )�أو 
لجنة مراجعة ولجنة مخاطر بح�سب الحالة( تت�شكل من �أع�ضاء مجل�س �إدارة ال�شركة الأم، وكذا �إدارة مراجعة داخلية واحدة بال�شركة الأم للقيام 

بالمهام المحددة بهذا القرار. وي�شترط لذلك موافقة كافة م�ساهمو الأقلية فى كل �شركة تابعة

اداء البور�صة الم�صرية خلال عام 2015
 وا�صلت البور�صة جهودها لدعم الاقت�صاد الم�صرى من خلال دورها الأ�سا�سى فى م�ساعدة ال�شركات على التو�سع والنمو وتوفير المزيد من فر�ص 
العمل، فعلى الرغم من التحديات الاقت�صادية �إلا �أن قيمة زيادات ر�ؤو�س الأموال التى تم �ضخها خلال 2015 قد ارتفعت  �إلى نحو 14 مليار جنيه 
وذلك لأكثر من 49 �شركة، وهو ما يمثل زيادة بنحو 50% عن العام ال�سابق عليه، وي�ساوى �إجمالى المتحقق خلال عامى 2013 و 2014 مجتمعان 
ويعك�س ذلك تفا�ؤل الم�ستثمرين بوجود تح�سن فى الن�شاط الاقت�صادى خلال الفترة القادمة ووجود خطط تو�سع لدى ال�شركات �ستنعك�س �إيجابياً 

على النمو الاقت�صادى
 كما عملت البور�صة على التركيز على زيادة عمق ال�سوق من خلال ا�ستمرار جهود جذب �شركات جديدة للقيد فى ال�سوق الم�صرى، حيث �شهد 
العام ارتفاع فى عدد ال�شركات المقيدة الجديدة �إلى 15 �شركة بر�أ�س مال يتجاوز 6 مليار جنيه وهو �أعلى معدل متحقق منذ عام 2008 وما يعادل 
3 ا�ضعاف ر�أ�س المال المتحقق خلال العام الما�ضى و�أكثر من 30 �ضعف المتحقق فى عام 2013 ، كما ي�ساوى اجمالى المتحقق خلال الخم�س �سنوات 

الأخير2014 - 2010 
 وقد ارتفعت  قيمة الطروحات التى تم تنفيذها �إلى ما يزيد عن 6.2 مليار جنيه وهو اعلى م�ستوى للطروحات العامة على م�ستوى 10  �سنوات، 
وهو ما �أهل ال�سوق لأن يحتل المرتبة الأولى على م�ستوى المنطقة من حيث ن�شاط الطروحات خلال العام.وقد عقدت البور�صة الم�صرية للعام الثانى 
على التوالى م�ؤتمرات الطروحات العامة والذى ا�ستهدف تعريف مجتمع الا�ستثمار فى م�صر بمزايا القيد فى البور�صة، وقد �شهد هذا العام اعلان 

الحكومة عن نيتها الاعتماد على البور�صة ك�أحد و�سائل �إعادة هيكلة ال�شركات الحكومية وتوفير التمويل لها.
 كما ارتفعت قيمة الا�ستحواذات المنفذة فى ال�سوق الم�صرى �إلى ما يزيد عن 16 مليار جنيه وهو �أعلى من المنفذ خلال العام 2014 ، حيث �شهد 

العام تنفيذ 11�صففة وهو �أكبر عدد �صفقات يتم تنفيذه منذ 2009
 كما �شهد العام تطوراً جوهرياً فى منظومة الإف�صاح حيث تم التركيز على جودة الاف�صاحات و�ضمان العدالة وال�شفافية بين الم�ستثمرين وذلك 
من خلال �إطلاق �أول نظام للاف�صاح الالكترونى ي�سمح لل�شركات المقيدة بالاف�صاح المبا�شر عن الأخبار الجوهرية على �شا�شات التداول، وهو ما 
�ساعد فى تخفي�ض الزمن اللازم للاف�صاح ب�شكل كبير، كما قررت �إدارة البور�صة عر�ض الأخبار الخا�صة ب�شا�شات التداول على الموقع الالكترونى 
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�إلى تح�سين  البور�صة  التعرف على الخبر.ولج�أت  بتوقيت  يتعلق  وبعدالة فيما  الأخبار لحظياً  الم�ستثمرين بمتابعة  لكافة فئات  ل�سماح  للبور�صة ل 
م�ستويات الاف�صاح فى فترات الأزمات بطلب اف�صاح ا�ضافى من ال�شركات عن حقيقية او�ضاعها الت�شغيلية والمالية وذلك لاعطاء الم�ستثمر �صورة 

واقعية عن و�ضع ال�شركة.
 هذا وقد �شهد العام تطورات �إيجابية فى �إطار تح�سين منظومة التداول حيث تم للمرة الأولى فى ال�سوق الم�صرى تداول �صناديق الم�ؤ�شرات على 
الم�ؤ�شر الرئي�سى للبور�صة، كما تم بدء العمل للمرة الأولى بنظام �صانع ال�سوق. من جانب �أخر فقد �شهد العام تخفي�ض زمن الت�سوية والمقا�صة فى 
T+1 وهو المطلب الذى طالما نادى به الم�ستثمرين لزيادة معدلات الدوران فى ال�سوق. من جانب �أخر فقد اعتمدت البور�صة  ال�سوق الم�صرى �إلى 
الم�صرية �أول قائمة من المحكمين والخبراء المخت�صين ب�سجل ف�ض المنازعات وذلك فى �إطار �آلية ف�ض المنازعات التى تم �إقرارها فى 2014 بهدف 

تب�سيط �إجراءات ت�سوية المنازعات بين المتعاملين فى �سوق المال دون اللجوء �إلى الق�ضاء.
 كما اطلقت البور�صة الم�صرية المرحلة الثانية من تطوير خارج المق�صورة بهدف الم�ساهمة فى تح�سين مناخ الا�ستثمار لل�شركات غير المقيدة، حيث 
�أ�صبح ب�إمكان الم�ستثمرين و�ضع �أوامر بيع على �شركات غير مقيدة بدون �أن يكون لديهم الطرف الأخر من العملية، وهو التطور الذى �سي�سهم ب�شكل 
كبير فى ت�سريع ن�شاط ال�شراكة حتى فى ال�شركات غير المقيدة، وي�ساعد تلك ال�شركات على الح�صول على تمويل ب�صورة �أي�سر نظراً لكون ال�شركاء 

�سيمتلكون و�سيلة �سريعة للتخارج.

اداء الا�سواق العربية خلال عام 2015
 خ�سرت �أ�سواق المال العربية مجتمعة خلال عام 2015 نحو 143.6 مليار دولار من قيمتها ال�سوقية، ما يمثل نحو 12 في المئة، لت�صل في نهاية 
دي�سمبر 2015 �إلى 1059.5 مليار دولار، ما يعادل 38 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي للدول العربية، مقابل 1203.1 مليارات دولار بنحو 44.3 

في المئة من الناتج مع نهاية عام 2014.
 كما كان 2015 عام تحد لأ�سواق المال العربية، فقد توا�صل التراجع خلاله في �أداء هذه الأ�سواق، وهو التراجع الذي بد�أ م�ساره منذ �سبتمبر 2014 

مع بدء الانخفا�ض في �أ�سعار النفط العالمية.
 ووفقا لتقرير �صادر عن �صندوق النقد العربي، خ�سرت الأ�سواق المالية العربية مجتمعة خلال 2015 نحو 143.6 مليار دولار من قيمتها ال�سوقية، 
ما يمثل نحو 12.0 في المئة من هذه القيمة، لت�صل في نهاية دي�سمبر 2015 الى 1059.5 مليار دولار، ما يعادل 38 في المئة من الناتج المحلي الاجمالي 

للدول العربية، مقابل 1203.1 مليارات دولار ونحو 44.3 في المئة من الناتج مع نهاية العام ال�سابق 2014.
 وقد ارتفعت خ�سائر الأ�سواق المالية العربية، منذ بدء الانخفا�ض في �أ�سواق النفط العالمية، لت�صل الى نحو 320 مليار دولار، ما يعادل 24 في المئة 
من القيمة ال�سوقية الاجمالية لها. كما  �إن ت�أثير الانخفا�ض في �أ�سعار النفط العالمية كان العامل الأبرز في تراجع �أداء �أ�سواق المال العربية خلال 
نظرة  وعلى  ال�سيولة  انكما�ش  على  النفط  ب�أ�سعار  المتوا�صل  الانخفا�ض  انعك�س  للنفط، حيث  الم�صدرة  العربية  الدول  لدى  عام 2015، خ�صو�صا 
التباط�ؤ في  انعك�س  فقد  الوحيد،  العامل  النفط  �أ�سعار  التراجع في  يكن  �أنه لم  �إلا  الأ�سواق،  الم�ستقبلية لاقت�صادات هذه  للآفاق  الم�ستثمرين  وثقة 
تعافي الاقت�صاد العالمي، وتراجع توقعات �أداء الاقت�صادات النا�شئة وتحديدا الاقت�صاد ال�صيني، الى جانب تداعيات رفع �أ�سعار الفائدة الاميركية 
ومخاوف العودة الى ال�سيا�سات النقدية الاعتيادية، �سلبا على �أداء �أ�سواق المال في الاقت�صادات النا�شئة والنامية، ومنها اقت�صادات الدول العربية.

 كذلك لم ت�ستفد الدول العربية الم�ستوردة للنفط من الحيز المتاح من جراء انخفا�ض الا�سعار العالمية، على الرغم من الجهود الكبيرة لل�سلطات 
لدى هذه الدول في �إدخال �إ�صلاحات اقت�صادية، ذلك �أن بع�ض هذه الدول ت�أثرت �إ�ضافة �إلى العوامل ال�سابقة، بتطورات و�أحداث داخلية، رفعت 
من مخاوف الم�ستثمرين، كما رافق ذلك كله، انكما�ش نمو الارباح ال�صافية لمعظم ال�شركات العربية، ح�سب البيانات المتوفرة عن ال�شهور الت�سعة 
الأولى.كما ان التراجع كان ملحوظا وملمو�سا لدى ال�شركات في قطاعات مثل ال�صناعات البتروكيماوية، وقطاع �شركات العقار والان�شاءات، وقطاع 

الات�صالات، والخدمات الفندقية، وهو ما انعك�س على �أ�سعار �شركات هذه القطاعات خلال العام.
 هذا وقد تراجعت م�ؤ�شرات الا�سعار للأ�سواق المالية العربية خلال عام 2015 بن�سب متفاوتة، با�ستثناء بور�صة فل�سطين، حيث �سجل م�ؤ�شرها 
تح�سنا بلغ نحو 3.0 في المئة خلال العام، في حين �سجلت البور�صة الم�صرية، �أكبر ن�سبة للتراجع، حيث انخف�ض م�ؤ�شرها بن�سبة 21.8 في المئة خلال 
العام، تلاها ال�سوق المالي ال�سعودي و�سوق دبي المالي بن�سبة تراجع لم�ؤ�شريهما بلغت 17.1 و16.5 في المئة على التوالي، وجاءت ن�سب التراجع في 
لهذه  الا�سعار  التراجع في م�ؤ�شرات  ن�سب  تراوحت  الكويت، قريبة من ذلك، حيث  وبور�صة قطر و�سوق  البحرين و�سوق م�سقط  بور�صة  م�ؤ�شرات 

الأ�سواق بين 14.0 في المئة لدى �سوق م�سقط و16.0 في المئة لدى بور�صة البحرين.
 في المقابل، كان �أداء �سوق �أبوظبي للأوراق المالية الاف�ضل ن�سبيا بين �أ�سواق دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية، حيث �سجل م�ؤ�شر ال�سوق 
انخفا�ضا بلغت ن�سبته 5.6 في المئة خلال العام، في حين �سجلت م�ؤ�شرات بقية الأ�سواق العربية انخفا�ضات خلال عام 2015 كانت دون 5.0 في المئة، 
با�ستثناء بور�صة الدار البي�ضاء، حيث �سجل م�ؤ�شرها تراجعا بلغت ن�سبته 7.8 في المئة خلال العام، وعك�س الم�ؤ�شر المركب ل�صندوق النقد العربي، 
الذي يقي�س �أداء الأ�سواق المالية العربية مجتمعة، هذه التطورات، حيث انخف�ض بن�سبة 14.1 في المئة خلال عام 2015.كما �أن هذه الانخفا�ضات 
ال�سعرية �ساهمت مع الا�ستقرار الن�سبي في م�ؤ�شرات الربحية في انخفا�ض ملحوظ في م�ضاعفات الأ�سعار للأ�سواق العربية )P/E(، التي و�صلت 
لم�ستويات جاذبة، فقد و�صل م�ضاعف ال�سعر للأ�سواق العربية مجتمعة الى نحو 11.3 مرة، حيث كان الم�ضاعف دون 12 مرة لدى معظم الأ�سواق 
و�صل  عام 2015، في حين  نهاية  مع  مرة  و16   13 بين  تراوحت  الكويت بمعدلات  و�سوق  تون�س  وبور�صة  البي�ضاء  الدار  بور�صة  با�ستثناء  العربية، 

م�ضاعف ال�سعر لدى �سوق دم�شق للأوراق المالية الى 1.6 مرة، الأقل بين الأ�سواق العربية.
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النا�شئة  الأ�سواق  في  المالية  الأ�سواق  معظم  �أداء  مع  ال�سياق،  هذا  في  متما�شياً  العربية  المال  �أ�سواق  �أداء  جاء  الاخ��رى،  الا�سواق  مع  بالمقارنة   
والاقت�صادات النامية، حيث انخف�ضت م�ؤ�شرات )MSCI( للأ�سواق النا�شئة في كل من �أميركا اللاتينية و�أوروبا ال�شرقية و�أ�سواق �شرق وجنوب �آ�سيا 
بن�سب 31.8 و15.7 و10.9 في المئة على التوالي خلال العام. في المقابل، كان �أداء الأ�سواق المالية في الاقت�صادات المتقدمة �أف�ضل ب�صورة ملحوظة، 
 NIKKEI(الفرن�سي و )40 CAC(الالماني و )DAX( حيث �سجلت معظم م�ؤ�شرات هذه الأ�سواق ارتفاعات متفاوتة خلال العام، اذ ارتفعت م�ؤ�شرات
225( الياباني بن�سب 10.0 و9.5 و9.1 على التوالي، في حين �سجل م�ؤ�شر)S&P-500( الاميركي تح�سنا طفيفا خلال العام بنحو 0.2 في المئة 
ا�ضافة الى تراجع م�ؤ�شرات الا�سعار، عرفت الأ�سواق العربية خلال عام 2015، نق�ص في ال�سيولة، كما تعبر عنه م�ؤ�شرات التداول، فقد بلغت قيمة 
الا�سهم المتداولة خلال العام نحو 500.5 مليار دولار، بن�سبة تراجع و�صلت �إلى نحو 48.0 في المئة بالمقارنة مع القيمة المماثلة الم�سجلة خلال العام 
ال�سابق 2014، البالغة نحو 835.3 مليار دولار. لينخف�ض بناء عليه، معدل دوران الا�سهم العربية من نحو 69.4 في المئة عن عام 2014 �إلى نحو 

44.3 في المئة عن عام 2015، علما �أن هذا المعدل كان قد تجاوز 100 في المئة في �سنوات ما قبل الازمة المالية العالمية.
 كما �أن ال�سوق ال�سعودي حافظ على المرتبة الاولى بين الأ�سواق المالية العربية في ما يتعلق بمعدل الدوران خلال عام 2015، حيث و�صل المعدل الى 
87.1 في المئة، مت�أثرا ن�سبيا بال�سماح للم�ستثمر الاجنبي بالتداول المبا�شر في ال�سوق، ومع ذلك، كان معدل الدوران لل�سوق ال�سعودي، �أقل من المعدل 
الم�سجل لل�سوق نف�سه في العام الما�ضي 2014، حين و�صل الى 138.1 في المئة )الاعلى �سنوياً لهذا ال�سوق منذ الازمة المالية العالمية(، وجاء �سوق دبي 
المالي ثانيا، بمعدل دوران 24.7 في المئة، في تراجع مقارنة مع ال�سنوات ال�سابقة، في حين كان المعدل �أقل من 15 في المئة لدى معظم بقية الأ�سواق 

المالية العربية عن عام 2015، عاك�سا بذلك انكما�شا لل�سيولة المتاحة.
 وفي ما يتعلق بالا�ستثمار الاجنبي في �أ�سواق المال العربية، ت�أثرت ا�ستثمارات الاجانب ايجابا في بداية ومنت�صف العام مع ادراج �أ�سواق الامارات 
وقطر في م�ؤ�شرات الا�سواق النا�شئة، والبدء بال�سماح للم�ستثمرين الاجانب بالتداول في ال�سوق ال�سعودي، الا انها عادت لت�شهد تراجعا خلال ال�شهور 
الأخيرة من العام، حيث و�صلت م�شتريات الأجانب في �أ�سواق المال العربية خلال عام 2015 الى نحو 60.6 مليار دولار، في حين بلغت مبيعاتهم نحو 
60.1 مليار دولار للعام نف�سه، لت�سجل بذلك ا�ستثمارات الأجانب �صافي تدفق موجب عن عام 2015، بلغ 540 مليون دولار، ويمثل تراجعا بالمقارنة 
مع الارقام التي �سجلتها الا�ستثمارات الاجنبية في الأ�سواق العربية عن العام ال�سابق 2014، حين و�صلت م�شتريات الأجانب الى نحو 108 مليارات 

دولار ومبيعاتهم نحو 103.6 مليارات دولار، ب�صافي تدفق موجب بلغ 4.4 مليارات دولار.
 كما بلغت ح�صة تعاملات الأجانب من اجمالي التداول في الأ�سواق العربية مجتمعة نحو 12.0 في المئة عن عام 2015، مقابل 12.7 في المئة عن عام 
2014. وتجدر الا�شارة الى �أن ن�سبة تعاملات الاجانب، ت�صل �أعلاها بين الأ�سواق العربية لدى �سوقي دبي و�أبوظبي، تليهما بور�صتا البحرين وم�صر.

  �أداء الأ�سواق العالمية الأكثر انخفا�ضا خلال عام 2015 

التغير خلال 2015 �إغلاق دي�سمبر 2015 الم�ؤ�شر البلد

( %38 ) 241 PFTS �أوكرانيا
( 33 % ) 9849 S&P Lima General بيرو
( 25 % ) 631 Athens General اليونان
( 22 % ) 1154 COLCAP كولومبيا
( 22 % ) 7006 EGX 30 م�ؤ�شر م�صر
( 21 % ) 4041 Kenya NSE 20 كينيا
( 21 % ) 51 Cyprus Main Market قبر�ص
( 21 % ) 865 Namibia All Shares ناميبيا

( 20 % ) 1859 WIG20 بولندا
( 18 % ) 1288 NSE 30 نيجيريا
( 17 % ) 6912 تاسي ال�سعودية
( 17 % ) 3151 مؤشر سوق دبي الإمارات
( 16 % ) 71727 آي إسٍ إيه 100 تركيا
( 15 % ) 10429 مؤشر بورصة قطر قطر
( 15 % ) 5406 مؤشر بورصة مسقط �سلطنة عُمان
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 �أداء الأ�سواق العالمية الأكثر �إرتفاعاً خلال عام 2015 

التغير خلال 2015 �إغلاق دي�سمبر 2015 الم�ؤ�شر البلد

+ 271 % 14588 Bursatil فنزويلا
+ 46 % 594 Riga General لاتفيا
+ 44 % 23921 Budapest SE هنغاريا
+ 35 % 1320 OMX Iceland All-Share �آي�سلندا
+ 35 % 1014 OMXC 20 الدنمارك

- 11675 ميرفال الأرجنتين

الإجراءات التى تم اتخاذها للحد من التلاعب والغ�ش فى الأ�سواق المالية غير الم�صرفية وما �أ�سفرت عنه من نتائج
�إطار المهام الرقابية المنوطة بها الهيئة ، ت�صدر الهيئة العديد من القرارات والإج��راءات الرقابية التى تهدف الى الحد من المخاطر التى تهدد  في 
الهيئة والمتعاملين معها  وتختلف هذه الإجراءات باختلاف  بال�شركات الخا�ضعة لرقابة  المالية غير الم�صرفية وم�صالح الم�ساهمين  الأ�سواق  ا�ستقرار 

طبيعة كل ن�شاط من الأن�شطة المالية غير الم�صرفية والت�شريعات المنظمة له.
و قد تكون هذه الإجراءات فى �شكل قرارات وجزاءات وتدابير �إداريه ت�صدر من الهيئة او مجل�س �إدارتها ، او فى �شكل تحريك الدعاوى الجنائية حيث 
منح القانون رقم )10( ل�سنه 2009 ب�ش�أن الرقابة على الأ�سواق والأدوات المالية غير الم�صرفية رئي�س الهيئة دون غيره طلب اتخاذ �إجراءات التحقيق 

ورفع الدعوى الجنائية بالن�سبة للجرائم التى تقع بالمخالفة لأي من الت�شريعات التى تخت�ص بها الهيئة .
وقد منح القانون 95 ل�سنة 1992 الهيئة حق توقيع جزاءات �إدارية وتدابير رقابية على ال�شركات التي تخالف  �أحكامه  ولائحته التنفيذية والقرارات 

ال�صادرة تنفيذا لهما وذلك وفقا للمادتين التاليتين :

1- المادة )30( من قانون �سوق ر�أ�س المال رقم 95 ل�سنة 1992 والتي �أجازت لرئي�س الهيئة وقف ن�شاط  ال�شركات المخالفة على �أن يراعى الآتي :
 �إنذار ال�شركة ب�إزالة المخالفات خلال مدة محددة.

 وقف ن�شاط ال�شركة  بحد �أق�صى �شهر )في حالة عدم �إزالة المخالفة خلال المهلة المحددة بالإنذار
 وجوب عر�ض الأمر على مجل�س �إدارة الهيئة )�إذا لم تقم ب�إزالة المخالفات خلال فترة الوقف( للنظر في �إلغاء الترخي�ص الممنوح لل�شركة.

2-  المادة )31( من قانون �سوق ر�أ�س المال رقم 95 ل�سنة 1992 والتى منحت مجل�س �إدارة الهيئة �إذا قام خطر يهدد ا�ستقرار �سوق ر�أ�س المال �أو م�صالح 
الم�ساهمين بال�شركة �أو المتعاملين معها �أن يتخذ ما يراه من التدابير الآتية:

 توجيه تنبيه �إلى ال�شركة.
 منع ال�شركة من مزاولة كل �أو بع�ض الأن�شطة المرخ�ص لها بمزاولتها.

 مطالبة رئي�س مجل�س �إدارة ال�شركة بدعوة المجل�س �إلى الانعقاد للنظر في �أمر المخالفات المن�سوبة �إلى ال�شركة واتخاذ اللازم نحو �إزالتها ويح�ضر 
اجتماع مجل�س الإدارة فى هذه الحالة ممثل �أو �أكثر من الهيئة.

�إدارة الهيئة ويكون لهذا الع�ضو الم�شاركة في مناق�شات المجل�س  �إدارة ال�شركة وذلك للمدة التى يحددها مجل�س   تعيين ع�ضو مراقب في مجل�س 
وت�سجيل ر�أيه فيما يتخذ من القرارات.

 حل مجل�س الإدارة وتعيين مفو�ض لإدارة ال�شركة م�ؤقتا لحين تعيين مجل�س �إدارة جديد بالأداة القانونية المقررة.
�إلزام ال�شركة المخالفة بزيادة قيمة الت�أمين المودع منها.

كما ت�ضمن  الباب الحادي ع�شر من  ) اللائحة التنفيذية للقانون رقم 95 ل�سنة 1992(  قواعد حظر التلاعب في الأ�سعار وا�ستغلال المعلومات الداخلية

وفى مجال الرقابة  على ال�شركات  فيتم  هذا النوع من الرقابة من خلال مراقبة التعاملات على الورقة المالية بال�سوق )مراقبة التداول( وكذا مراقبة 
�أف�صاحات ال�شركات من خلال ماين�شئ على �شا�شات البور�صة وملفاتها لدى الهيئة والمكاتبات الواردة منها 
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2-2 ن�شاط الت�أمين
الت�أمين هو عملية يتم من خلالها لجوء الطرف الراغب بالت�أمين لل�شركة الم��سؤولة عن تقديم خدمة الت�أمين و التي تقوم بتجميع و ح�صر المعلومات 
المتعلقة بالمخاطر و ح�ساب الن�سب الخا�صة بها، و تعيين قيمة مادية للتعوي�ض عن هذا الخطر حال حدوثه للطرف الأول في مقابل قيام الطرف الراغب 
بالتغطية الت�أمينية ب�سداد مجموعة من الأق�ساط يكون متفقا عليها و على قيمتها من خلال العقد القانوني المبرم بين الطرفين تحت طائلة القوانين 
المنظمة لتلك العقود. و يلعب الت�أمين دوراً هاماً في منظومة �إدارة المخاطر و التي يمكن تعريفها ب�أنها طريقة �أو �أ�سلوب لت�صميم نظم محددة للتقليل من 
�آثار مخاطر محددة يمكن �أن تتعر�ض لها الأفراد �أو الم�ؤ�س�سات من خلال التنب�ؤ بتلك المخاطر وتحديد ن�سب حدوثها بدقة و تحديد الخ�سائر الاقت�صادية 
التي قد تنجم عنها حال وقوعها و الاتفاق على طرق التعوي�ض عن تلك الخ�سائر حال حدوثها من خلال عقد قانوني محدد المدة و طريقة التعوي�ض و 
يخ�ضع لقوانين الت�أمين الموجودة في الدولة نف�سها. و لأهمية وكثرة المخاطر واحتمالاتها في كل مجالات الحياة و كل نطاقات العمل فنلاحظ وجود �أنظمة 
كاملة لإدارة المخاطر �سواء على الم�ستوى الفردي و المتمثلة في اتخاذ الأفراد لاحتياطات الأمان في حياتهم. �أو على م�ستوى الم�ؤ�س�سات من خلال �إدارات 
�إدارة المخاطر الموجودة بها و الدور الهام الذي تلعبه في تقييم المخاطر و تق�سيمها لفئات ح�سب احتمالات حدوثها، و من ثم ت�صميم خطط و بدائل 
متعددة لتجنبها �أو للتعامل الآمن معها �أو لتقلي�ص خ�سائرها لأدنى الم�ستويات المتاحة. و الت�أمين لا يمثل و�سيلة لل�سيطرة على المخاطر، و لكنه و�سيلة 
لتعوي�ض الخ�سائر والأ�ضرار المادية الناتجة عن حدوث بع�ض المخاطر الخا�ضعة للتغطية الت�أمينية فقط، و بذلك فالت�أمين يتمثل دوره في مرحلة ما بعد 

حدوث المخاطر ولي�س الوقاية منها.
كما تقوم �صناعة الت�أمين بدور حيوي في دعم الاقت�صاد الم�صري وتنمية الا�ستثمارات الوطنية ، �إذ توفر الحماية المالية للأفراد والم�شروعات �ضد المخاطر المختلفة، 
كمـا �إنهــا قنـاة رئي�سيــة لتجمـع المـدخرات الوطنيـة و ا�ستخـدام تـلك المدخـرات فــي تمويل الا�ستثمـارات القوميـة و خطط التنمية بالإ�ضافـة �إلى توفــير فـر�ص 
جديــدة للعمالـة والحد من �أثار الت�ضخم. كما تتولي �صناديق المعا�شات الخا�صة الاختيارية توفير معا�ش تكميلي للم�شتركين، وفي هذا الإطار تحتاج �صناعة الت�أمين 
�إلى ا�ستثمار مواردها في مجالات متو�سطة وطويلة الأجل بما يتنا�سب مع طبيعة التزاماتها، مما ي�ساهم في خلق الطلب على التمويل متو�سط وطويل الأجل. و على 
الرغم من التحديات التي مر بها الاقت�صاد الم�صري في الثلاث �سنوات الما�ضية �إلا �أن �سوق الت�أمين الم�صري قد حقق نجاحاً ملحوظاً في توفير العديد من التغطيات 

الت�أمينية مما يعك�س �سرعة ا�ستجابة �سوق الت�أمين للمتطلبات الجديدة ومواكبة الأحداث الجديدة وتطوير العديد من التغطيات القائمة .
وتجدر الا�شارة الى �أن ن�شاط الت�أمين يعتبر من اهم الان�شطة الرئي�سية في القطاع المالي غير الم�صرفي، حيث تمثل �أق�ساط الت�أمين )1.2%( من الناتج المحلي 

الإجمالي 

2-2-1 �شركات الت�أمين2 

2-2-1-1 القوانين المنظمة للن�شاط : 
يتكون الإطار القانوني الذي ينظم �سوق الت�أمين الم�صري من عدة ت�شريعات وقواعد تتيح للهيئة القيام بدور فعال فى حماية حقوق حملة الوثائق و 
حماية المتعاملين في ال�سوق ، وتتمثل هذه الت�شريعات والقواعد فى : القانون رقم 10 ل�سنة 1981 و تعديلاته ولائحته التنفيذية والقانون رقم 118 
ل�سنة 2008 ولائحته التنفيذية ب�ش�أن الإ�شراف والرقابة على الت�أمين فى م�صر، قرارات مجل�س الإدارة و الكتب الدورية وقرارات رئي�س مجل�س 
�إدارة الهيئة ، كما يوجد عدد من الت�شريعات ذات العــلاقة بالت�أمين و من بينها قانون ال�شركات ولائحته التنفيذية وقانون مكافحة غ�ســــل الأموال. 

2-2-1-2 �أهم التعديلات الت�شريعية والتنظيمية خلال عام 2015 :
قرار رقم )10( ل�سنة 2015  ب�ش�أن نظام عمل لجنة نظر التظلمات وف�ض المنازعات فيما يتعلق بن�شاط الو�ساطة فى الت�أمين.

حيث ت�ضمن القرار  :
- ت�شكيل اللجنة

- اخت�صا�صات اللجنة 
- كيفية تقديم طلب التظلم و ما يحتويه من بيانات و م�ستندات.

- خطوات نظر التظلمات من القرارات الاداريةال�صادرة طبقالاحكام قانون الا�شراف و الرقابة على التامين او القانون رقم 10 ل�سنة 2009.
- الإجراءات التي تمر بها طلبات ف�ض المنازعات المتعلقة بن�شاط الو�ساطة في الت�أمين التي تثور بين �شركات الت�أمين وو�سطاء الت�أمين �أو بين 

و�سطاء الت�أمين و بع�ضهم البع�ض. 
قرار رقم )53( ل�سنة 2015 ب�ش�أن تعديل بع�ض �أحكام قرار مجل�س �إدارة الهيئة رقم 23 ل�سنة 2014  ب�ش�أن �ضوابط ممار�سة ن�شاط الو�ساطة فى الت�أمين:
و الذي �أ�ضاف للقواعد الحاكمة لممار�سة ن�شاط الت�أمين على �أنه يجوز ل�شركة الو�ساطة في الت�أمين �أو �إعادة الت�أمين �أن تعهد بوظيفة الم�سئول عن 

الإدارة الفعلية �أو الع�ضو المنتدب بها لأحد خبراء الت�أمين الا�ست�شاريين المقيدين ب�سجل الهيئة وفقاً للمتطلبات التي و�ضعتها الهيئة.

قرار رقم 66 ل�سنة 2015 ب�ش�أن القواعد المنظمة لتعامل �شركات الت�أمين و �إعادة الت�أمين مع و�سطاء الت�أمين الأجانب غير المقيمين.

2- م�ؤ�شرات �سوق الت�أمين مت�ضمنة ملحق )ب(م
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قرار رقم )122( ل�سنة 2015   :  ب�شان تنظيم ا�صدار وتوزيع �شركات التامين لبع�ض وثائق التامين النمطية  الكترونيا من خلال �شبكات نظم المعلومات
و قد  �أجاز القرار ل�شركات التامين المقيدة ب�سجلات الهيئة �أن ت�صدر بع�ض وثائق التامين النمطية الكترونيا من خلال نظم معلومات ال�شركات. 

ويتم �إ�صدارها للعميل �أو الو�سيط علي ان يقث�صر توزيعها علي منتجات التامين النمطية التالية:
�أ‌ . وثائق التامين الاجباى عن الم�سئولية المدنية النا�شئة عن حوادث مركبات النقل ال�سريع

ب . وثائق تامين ال�سفر 
ج  . وثائق التامين الم�ؤقت علي الحياة التي لا تتطلب ك�شف طبي. 

2-2-1-3 �أهم ال�سيا�سات المتعلقة بتطوير و�إ�صلاح قطاع الت�أمين
قامت الهيئة خلال عام 2015 باتخاذ بع�ض ال�ســيا�سات و الإجراءات التنظيمية لقطاع الت�أمين بما يتنا�سب مع الظــروف الاقت�صــــــادية و ال�ســـــيا�سية 
و الاجتماعية التي تواجهها الدولة حيث تهدف الهيئة الى المحافظة على ا�ستقرار �سوق الت�أمين وتعزيز الثقة فيه وا�ستكمال و�ضع القواعد الت�شريعية 

المنظمة لقطاع الت�أمين وفق �أف�ضل الممار�سات الدولية

وقد حر�صت الهيئة منذ ن�ش�أتها على و�ضع القواعد القانونية المنظمة لأعمال الت�أمين، وا�ستمرت الهيئة بهذا النهج خلال هذا العام ا�سوة بالاعوام 
ال�سابقة ووا�صلت جهودها لتطوير الا�س�س الرقابية القانونية والفنية والمالية ل�شركات الت�أمين حيث تقوم الهيئة حاليا بدرا�سة ادخال بع�ض التعديلات 
ل�سنة1981 وتعديلاته وكذا درا�سة بع�ض  ال�صادر برقم 10  الت�أمين  فى م�صر   والرقابة على  الإ�شراف  لقانون  التنفيذية  اللائحة  على ن�صو�ص 
التعديلات المقترحة على مواد القانون رقم 10 ل�سنة 1981 وذلك فى �ضوء ما ي�سفر عنه التطبيق العملى وبالتالى اكت�شاف الايجابيات وال�سلبيات 
التى تن�ش�أ �أو تكون متواجدة لدى تطبيقها حيث ان الهدف من ذلك هو توفير نظام دقيق لمراقبة عمل ال�شركات وخا�صة عند دخول �شركات جديدة 

او عند دمج �أو بيع احدى ال�شركات بهدف توافر�ضمان لتحقيق الاهداف المن�شودة وبالتالى حماية حقوق حملة الوثائق .

كما  تقوم الهيئة  بدور رقابي وتنظيمي على �شركات الت�أمين والمهن المرتبطة بالت�أمين، ل�ضمان تنظيم قطاع الت�أمين والإ�شراف عليه والتحقق من 
مدى الالتزام بالت�شريعات ذات العلاقة والت�أكد من �سلامة المراكز الفنية والمالية لل�شركات والمهن المرتبطة بالت�أمين

بها  والارتقاء  المحلية  الت�أمين  �سوق  تناف�سية  تعزيز  بهدف  الوثائق والجمهور  لدى حملة  الت�أميني  الوعي  �أ�ساليب  تطوير  الهيئة على  وقد حر�صت 
و�ضمان الحماية الت�أمينية لحملة الوثائق والم�ستفيدين منها.

وفيمايلى �أهم المحاور التي عملت الهيئة على تحقيقها خلال العام : 
 الرقابة والإ�شراف على قطاع الت�أمين ل�ضمان ملاءته المالية والتطوير الم�ستمر وفقاً لأف�ضل المعايير الدولية

ت�سعى الهيئة من خلال الرقابة على ن�شاط الت�أمين �إلى تدعيم الإقت�صاد القومى من خلال المراجعة ال�شاملة لن�صو�ص وبنود القانون رقم 10 ل�سنة 
تكون متواجدة  �أو  تن�ش�أ  التى  وال�سلبيات  الايجابيات  اكت�شاف  وبالتالى  العملى  التطبيق  ي�سفر عنه  له وذلك فى �ضوء ما  التنفيذية  واللائحة   1981
لدى تطبيقها كما ان تلك المراجعة من �ش�أنها توفير نظام دقيق لمراقبة عمل ال�شركات وخا�صة عند دخول �شركات جديدة او عند دمج �أو بيع احدى 
ال�شركات بهدف توافر �ضمان لتحقيق الاهداف المن�شودة كذلك التحقق من الملاءة المالية ل�شركات الت�أمين و�ضمان قدرتها على الوفاء بالتزاماتها 
المالية والتزامها بقواعد �سلوك و�آداب المهنة لتجنب عمليات غ�سل الأموال في �أن�شطة الت�أمين والتزامها ب�أحكام القانون ولوائحه التنفيذية وقرارات 
مجل�س ادارة الهيئة وقد وا�صلت الهيئة العمل ب�آليات الإ�شراف المكتبي والزيارات الميدانية على �شركات الت�أمين.وبالتالى حماية حقوق حملة الوثائق 
انخفا�ض  وبالتالى  الم�شروعات  لها  تتعر�ض  التى  المخاطر  ا�ستثماراتهم من  والمقر�ضين على  للم�ستثمرين  ال�ضمانات  توفير   -: كله يهدف الى  وهذا 
تكلفة التمويل وزيادة حجم الا�ستثمارات نتيجة عدم الحاجة �إلى الت�أمين الذاتى الذى يقوم به بع�ض الم�ستثمرين لمواجهة الظروف الطارئة والأخطار 

المختلفة بدون خبرة كافية مثل �شركات التامين التي يتوافر لديها الكوادر الم�ؤهلة لإدارة المخاطر المختلفة للم�شروعات مقابل �أق�ساط محددة.

 �إحلال م�شروعات منتجة محل الم�شروعات التى تعر�ضت للتلف الكلى او الجزئى ،و بالتالى تعود العملية الإنتاجية لم�ستواها فى وقت قيا�سي مما 
يحفز على التو�سعات والابتكار وا�ستخدام و�سائل �إنتاجية احدث من التالفة نتيجة الحادث بالإ�ضافة للا�ستقرار النف�سي والاجتماعي للعاملين 

نتيجة توفير تامين �إ�صابات العمل و�أمرا�ض المهنة والتامين على الدخل وتامين المعا�شات ٠

 تجميع المدخرات الوطنية من خلال ن�شاط ت�أمينات الحياة ب�صورها المختلفة التى تعبر عن الطبيعة الادخارية لن�شاط الت�أمين ، حيث يوفر 
الا�ستقرار  يعك�س  ما  وهو  للأ�سرة  وتوفير  ادخاري  وعاء  الوقت  نف�س  وفى  �إ�صابته  �أو  الفرد  وفاة  نتيجة  الدخل  فقد  لمخاطر  الت�أمينية  الحماية 
الاجتماعي ، كما ان الالتزام ب�سداد ق�سط الت�أمين ينمى لدى الفرد عادة الادخار وهى ميزات لن تتوافر �إلا من خلال التامين الذي لا يجيز �سحب 

تلك المدخرات من قبل الم�ؤمن عليه �إلا ب�شروط معينة ٠
 الرقـابة على المنتجـين و الو�سـطاء في مجـال الت�أمين و �إعادة الت�أمين بما ي�ؤدى �إلى زيادة ثقة الأفراد فيهم ، حيث �أن الر�سالة التى ي�ؤديها قطاع 
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الانتاج فى �شركات الت�أمين من خلال مندوبي الانتاج الذين ي�سعون للعملاء لإقناعهم بالت�أمين لا يقل �أهمية عن �أي قطاع �آخر بال�شركات  .  

 زيادة الا�ستثمارات في الدولة من خلال �شركات التامين التى تقوم با�ستغلال الأموال التى تتجمع لديها من خلال �أق�ساط التامين من فروع التامين 
ب�إن�شاء الم�شروعات الاقت�صادية ذات الجدوى الاقت�صادية بهدف تحقيق عائد ا�ستثماري جيد يعود على حاملي الوثائق بتخفي�ض تكلفة  المختلفة 
الخدمة الت�أمينية و توزيع تلك العوائد لأ�صحاب وثائق ت�أمينات الحياة فى �صورة مبالغ �إ�ضافية فى نهاية اجل الوثيقة كتعوي�ض عن انخفا�ض القوة 

ال�شرائية للنقود بعد فترة زمنية طويلة تمثل اجل الوثيقة.

 دعم الاقت�صاد القومى من خلال الت�أمين البحري ، �سواء من خلال تغطية المخاطر التى تتعر�ض لها ال�سلع الواردة من الخارج او الم�صدرة للخارج.

 تي�سير التو�سع فى منح الت�سهيلات الائتمانية لأغرا�ض التنمية الاقت�صادية وذلك من خلال من خلال توفير التغطيات الت�أمينية المنا�سبة لعمليات الائتمان .

 الوقاية والحد من الخ�سائر للم�شروعات الاقت�صادية بدرا�سة ون�شر و�سائل الوقاية من الأخطار، وذلك بت�شجيع ا�ستخدام و�سائل الإنذار و�إطفاء 
المواد  ونقل  المرور  والتفريغ وحوادث  ال�شحن  والواردة خلال عمليات  الم�صدرة  للب�ضائع  الأمان  وتوفير  العمل  العمال من حوادث  ووقاية  الحرائق 

الخطرة ٠

 تطبيق نظام الرقابة على ا�سا�س الخطر 
ا�ستمرت الهيئة بتطبيق نظام الرقابة على ا�سا�س الخطر وهو عبارة عن  معيار لتقييم المخاطر والتي تعتمد على التاكد من كفاية ر�أ�س المال وجودة 
الأ�صول وكفاية المخ�ص�صات الفنية والإدارة ونوعية العائد، وال�سيولة وهو  يعني تركيز الرقابة على مناطق الخطر وهو و�سيلة ناجحة ولها فعالية 
�أعلى فى مجال  الرقابة  على �شركات الت�أمين  حيث قامت ادارة الا�شراف والرقابة على اعمال الت�أمين باعمال الرقابة الفنية  لتحقيق م�ستوى 
التى  الاليات  ب�شكل م�ستمر، مع تطبيق بع�ض  الت�أمين  �أو�ضاع �شركات  الهيئة بمتابعة  الت�أمين.كما قامت  بيانات �شركات  والمالية من خلال تحليل 

تمكنها من الح�صول على م�ؤ�شرات �سريعة حول �أو�ضاعها.

 تطوير القوانين و النظم الت�شريعية و �ضوابط مزاولة العمل بال�سوق 
فى �ضوء تحقيق الهيئة العامة للرقابة المالية للأهداف التى �أن�شئت من �أجلها عام 2009  من تحقيق التوازن بين الإ�شراف والرقابة على �سلامة الأ�سواق 
المالية وحماية المتعاملين وبين تنمية الأ�سواق الم�شار �إليها وزيادة جاذبيتها فقد تم اتخاذ العديد من الإجراءات والقرارات خلال العام الما�ضى 2015 
لتحقيق الهدف الا�سا�سى من وجود الهيئة كرقيب على �سوق الت�أمين و دون الاخلال بعملية الرقابة وكان من اهمها العمل على تطوير وتحديث الت�شريعات 
واللوائح التنفيذية والقواعد وال�ضوابط و حل الم�شاكل القائمة و�إعطاء انطلاقة ل�صناعة و�سوق الت�أمين فى م�صر بحيث ت�شمل تلك الت�شريعات بع�ض 
الأن�شطة الت�أمينية الغير م�شمولة ب�أية ت�شريعات رقابية مثل الت�أمين التكافلى والت�أمين الطبى المتخ�ص�ص وان�شطة مثل �شركات الرعاية الطبية و�شركات 

غدارة برامج الرعاية ال�صحية والت�أمين متناهى ال�صغر ون�شاط مخاطر الإئتمان
وقد تبنت الهيئة العديد من الإ�صلاحات الت�شريعية المنظمة لمختلف �أن�شطة �سوق الت�أمين للات�ساق مع �أف�ضل الممار�سات العالمية و�إتاحة المنتجات والأدوات 
المالية الحديثة منها �صدرو قرار مجل�س �إدارة الهيئة العامة للرقابة المالية رقم )23( ل�سنة 2014 ب�ش�أن القواعد الحاكمة لممار�سة �أعمال الو�ساطة فى 
الت�أمين ، والذى يت�ضمن �شروط وقواعد قيد وا�ستمرار قيد و�سطاء الت�أمين و ال�ضوابط العامة الحاكمة لأعمال الو�ساطة فى الت�أمين فى م�صر ، والتى 
حددت �إلتزامات الو�سيط تجاه �شركات الت�أمين �سواء كان الو�سيط من اع�ضاء الجهاز الإنتاجى ب�شركة الت�أمين �أو �سم�سار حر �أو �شركة و�ساطة الامر 
الذى يعد نقلة نوعية لمهنة الو�ساطة فى الت�أمين بم�صر ، فبعد ال�سماح بت�أ�سي�س �شركات للو�ساطة الت�أمينية فى �أواخر عام 2008 ، لم ي�ستغرق الأمر 
�إلا خم�س �سنوات فقط لنجد لدينا �أكثر من 40 �شركة و�ساطة ت�أمينية مقيدة فى �سجل " و�سطاء الت�أمين " بالهيئة وتعمل فى �سوق الت�أمين الم�صرى . 
الأمر الذى دفع بقوة نحو تعديل القواعد الحاكمة لممار�سة ن�شاط الو�ساطة وال�صادرة منذ عام 1997 حينما كانت ممار�سة هذا النوع من الن�شاط 

قا�صرة فقط على الأفراد الطبيعيين .
وخلال 2015 اي�ضا تم �إ�ستحداث �آلية جديدة للنظر فى التظلمات وف�ض المنازعات التى تثور بين �شركات الت�أمين وو�سطاء الت�أمين �أو بين و�سطاء 
الت�أمين والهيئة ، او بين الو�سطاء وبع�ضهم البع�ض فيما يتعلق بن�شاط الو�ساطة وذلك من خلال الن�ص على ت�شكيل لجنة التظلمات بقرار من الوزير 

المخت�ص وبرئا�سة احد نواب رئي�س مجل�س الدولة. 
تم و�ضع ال�ضوابط المنظمة لتعامل �شركات وجمعيات الت�أمين الم�صرية مع معيدى الت�أمين وذلك بغر�ض ا�ستهداف �إدارة �أف�ضل للمخاطر من خلال 
و�ضع حدود تركز لعمليات �إعادة الت�أمين فقد �إهتمت الهيئة بو�ضع ال�ضوابط المنظمة لتعامل �شركات وجمعيات الت�أمين الم�صرية مع معيدى الت�أمين، 
و �سريان القرار اعتباراً من الأول من يناير 2015 وينظم �شروط قيد معيدى الت�أمين لدى الهيئة وما يتوجب على ال�شركات الالتزام به من حيث 
ن�سب التركز لدى معيد الت�أمين الواحد �أو المجموعة المرتبطة وفى الدولة الواحدة، والن�ص لقيد �أى �شركة بقائمة معيدى الت�أمين لدى الهيئة ‌�أن يكون 
�صادر ب�ش�أنها تقرير ت�صنيف �إئتمانى من �إحدى وكالات الت�صنيف الائتمانى التى تجيزها الهيئة وعددها �أربعة حالياً �أربع �أكبر وكالات عالمياً و�ألا 
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يقل �أحدث ت�صنيف ائتمانى �صادر لمعيد الت�أمين راغب القيد عن الحد المقبول المحدد بالقرار. وفى حال عدم وجود ت�صنيف و�ضعت الهيئة �شروط 
من �ضمنها �ألا يقل ر�أ�س المال وحقوق الملكية عن 60 مليون دولار و �أن ت�سفر الدرا�سة التى تجريها الإدارة المخت�صة بالهيئة لل�شركة المطلوب قيدها 
عن كفاية ملاءتها المالية ومخ�ص�صاتها الفنية وخ�ضوعها لإ�شراف جهة رقابية تمار�س �إخت�صا�صات مماثلة لما تقوم به الهيئة فى مجال الأ�شراف 

والرقابة علي الت�أمين.
ا�ستثماراتها  محفظة  كلّ  �إدارة  ت�سند  �أن  الت�أمن  �إع��ادة  �أو  الت�أمين  ل�شركة  بال�سماح  قرار  الرقابة  هيئة  ادارة  مجل�س  ا�صدار  اي�ضا   2015 و�شهد 
المخ�ص�صة �أو جزء منها �إلى �إحدى ال�شركات المرخ�ص لها بممار�سة ن�شاط تكوين و �إدارة محافظ الأوراق المالية �أو ن�شاط ادارة �صناديق الإ�ستثمار 

وذلك بهدف تعظيم قيم عوائد ا�ستثمارات �شركات الت�أمين 

 تو�سيع ال�سوق و تنميته من خلال :
- ت�شجيع مزاولة كل من الت�أمين التكافلي  والتامين متناهى ال�صغر بال�سوق.

- تنمية الوعي الت�أميني و ن�شر الثقافة الت�أمينية.
- توقيع مذكرات تفاهم على النطاق الدولى و الإقليمى  

  Bancassurance البنوك  عبر  الت�أمينية  المنتجات  ت�سويق  بن�شاط  يتعلق  فما  خا�صة  ب�صفة  و  المركزي  البنك  مع  الدائم  التن�سيق  و  التعاون   -
كقناة تلبي احتياجات العملاء المتعاملين مع الم�ؤ�س�سات الم�صرفية ، حيث �سبق ان �صدرت عدة قرارات هامة في هذا المجال حيث �صدر بتاريخ 
2013/5/21 قرار مجل�س �إدارة البنك المركزي الم�صري رقم 1010 ب�ش�أن �ضوابط مزاولة البنوك لن�شاط الت�أمين الم�صرفي ، و بتاريخ 2013/5/27 
�صدر قرار مجل�س �إدارة الهيئة رقم )36( ب�ش�أن ت�سـويق منتجات �شـركات الت�أمين عـن طـريق البنوك المـرخ�ص لها من البنك المركزي و الذي 
تم تعديله بتاريخ 2013/6/18 بقرار مجل�س �إدارة الهيئة رقم )43( ل�سنة 2013 .كما يتم التعاون مع البنك المركزى فى مبادرة ال�شمول المالى 
والتى تتلخ�ص مبادراته فى كل من  مبادرة دعم تمويل الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة، ومبادرة دعم قطاع ال�سياحة، ومبادرة التمويل العقارى،.
- م�شاركة وزارة التجارة وال�صناعة ب�شان التفاو�ض على الاتفاقيات التجارية بين م�صر والدول الافريقية وخ�صو�صا منظمة الكومي�سا والتى ت�ضم 
العديد من الدول الافريقية بهدف دفع عجلة التنمية الم�شتركة في كافة مجالات الن�شاط الاقت�صادي وكذا التبني الم�شترك ل�سيا�سات الاقت�صاد 

الكلي وبرامجه وذلك لرفع م�ستويات المعي�شة ال�سكانية وت�شجيع العلاقات الحميمة بين الدول الأع�ضاء

 الإرتقاء بالمهن الت�أمينية ورفع م�ستوى الأداء 
- يتم تدعيم مهنة الو�ساطة بما لديها من خبرات متنوعة وكوادر فنية متخ�ص�صة ، و ذلك من خلال عقد بع�ض الندوات والدورات التدريبية 

في مجال الو�ساطة ، ثم �إجراء الاختبارات اللازمة في هذا ال�ش�أن ك�أحد ال�شروط الأ�سا�سية للح�صول على ترخي�ص من الهيئة بمزاولة المهنة .
- تم توقيع اتفاقية تعاون مع معهد الت�أمين القانونى التابع لمعهد الت�أمين القانونى بلندن CII من خلال معهد الخدمات المالية 

2-2-1-4 دور الهيئة في مواجهة المناف�سة
- فى �ضوء اخت�صا�صات الهيئة والتى تهدف الى مراقبة الو�ضع التناف�سى للا�سواق المالية غير الم�صرفية بما ي�صب فى م�صلحة جميع المتعاملين 
يتم التعاون مع جهاز حماية المناف�سة من خلال الزيارات ونبادل الاراء بين هيئة الرقابة المالية والجهاز، بهدف تعريف ممثلى كل جهة على قوانين 
ومهام ونطاق عمل الجهة الأخرى  �سعيًا لتن�سيق �أكبر، ولدعم التوجهات التى ت�ستهدف المزيد من المناف�سة فى الأن�شطة التى ت�شرف عليها الهيئة.
خا�صة وان الاهتمام بم�شاركة ممثلين لمختلف الإدارات جاء للتعرف على ما يقوم به جهاز حماية المناف�سة  من واقع خبراته فى هذا المجال، وما 

حدده له القانون من مهام، والتى ترتبط بعدد من القطاعات التى ت�شرف عليها الهيئة ومنها على �سبيل المثال حالات الا�ستحواذ .
- كما تقوم الهيئة بت�شجيع تنويع المنتجات الت�أمينية بما يتنا�سب مع جميع �شرائح المجتمع وب�صفة خا�صة الم�شروعات الانتاجية والخدمية والعمل على 
الترويج لهذه المنتجات ، بحيث ي�صبح هذا القطاع فاعلًا في مجال تحويل المدخرات �إلي ا�ستثمارات بهدف الم�ساهمة فى تمويل النمو الاقت�صادي 

الم�ستهدف من جانب الدولة.

2-2-1-5 الت�أ�سي�س والترخي�ص ل�شركات الت�أمين الخا�ضعة لرقابة الهيئة
بلغ عدد �شركات الت�أمين العاملة في ال�سوق 33 �شركة ت�أمين، وجمعية واحدة للت�أمين التعاوني ، هذا بالإ�ضافة �إلى �شركة ذات طبيعة خا�صة وهي 
ال�شــركة الم�صرية ل�ضمان ال�صادرات وهى �شركة م�ساهمة مغلقة من�ش�أة بقانون خا�ص بموجب �أحكام القانون رقم 21 ل�سـنة 1992 تزاول ن�شاط 

الت�أمين بالإ�ضافة �إلى �أن�شطة �أخرى ، ولا توجد �شركات �إعادة ت�أمين .
 وبتحليل هيكل �شركات الت�أمين ، يت�ضح ما يلي:

- وفقًا لنوع لن�شاط ) �أ�شخا�ص- ممتلكات(: بلغ عدد ال�شركات التى تمار�س ن�شاط ت�أمينات الأ�شخا�ص 14 �شركة هذا وقد بلغ عدد ال�شركات التى 
تمار�س ن�شاط ت�أمينات الممتلكات 21 �شركة مت�ضمنه جمعية الت�أمين التعاوني . وبالتالي ف�إنه التزاماً بالمعايير الدولية و التعديلات الت�شريعية في 
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م�صر فقد قامت جميع ال�شركات بالتخ�ص�ص في ممار�سة نوع واحد من �أن�شطة الت�أمين نتيجة لاختلاف المخاطر التي يواجهها كل ن�شاط منهما 
و بما ي�ساعد على تحقيق �أق�صى درجات الحماية لحملة الوثائق و الم�ستفيدين منها و الغير.

- ووفقًا لنوع الت�أمين ) تجارى – تكافلي ( : بلغ عدد ال�شركات التي تمار�س الت�أمين التجاري 26 �شركة مت�ضمنه جمعية الت�أمين التعاوني ، بينما 
بلغ عدد ال�شركات التى تمار�س الت�أمين التكافلي عدد )9(  �شركات �أي ما يقترب من ربع عدد �شركات الت�أمين العاملة في ال�سوق.

  اجمالي عدد �شركات الت�أمين وجمعيات الت�أمين التعاوني3

2015 2014 2013 وفقاً للن�شاط

14 13 12 ت�أمينات �أ�شخا�ص فقط
21 19 19 ت�أمينات ممتلكات فقط
35 32 31 الاجمالى

2015 2014 2013 وفقاً لنوع الت�أمين

26 24 23 ت�أمين تجارى
9 8 8 ت�أمين تكافلى

35 32 31 الاجمالى

2-2-1-6  �أعداد المرخ�ص لهم بمزاولة �أن�شطة الت�أمين بنهاية العام
2014-12-31 2015-12-31

البيان
اعتبارى طبيعى اعتبارى طبيعى

55 7408 40 6891 و�سطاء الت�أمين
0 39 0 23 خبراء الت�أمين الإكتواريين

12 334   10 306 خبراء الت�أمين الا�ست�شاريين
53 378  47 510 خبراء المعاينة وتقدير الأ�ضرار
4 0 4 0 �صناديق الت�أمين الحكومية
1 0 1 0 الأجهزة المعاونة
1 0 1 0 جمعيات الت�أمين التعاوني
3 0 3 0 مكاتب التمثيل
4 0 4 0 مجمعات الت�أمين
1 0 1 0 اتحادات الت�أمين

2-2-1-7 التفتي�ش والفح�ص الدوري ل�شركات الت�أمين :

وفقاً لن�ص المادة رقم 59 من القانون رقم 10 ل�سنة 1981 ولائحته التنفيذية وتعديلاته بموجب القانون رقم 118 ل�سنة 2008 والتي تن�ص على الفح�ص الدوري 
لل�شركات وكذلك المادة رقم 46 من اللائحة التنفيذية للقانون والتي تن�ص على ان للهيئـة حق الإطلاع فى �أى وقت على دفاتر و�سـجلات �شـركات الت�أمين و�إعادة 
الت�أمين الخا�ضعة لأحكام هذا القانون بهدف التحقق من �صحة البيانات وكذا فح�ص المراكز المالية وتحليل اوجه القوة وال�ضعف مع �ضمان التزام �شركات 
التامين مع معايير الملاءة المالية المددة وفقا لاجكام القانون كما يركز الفح�ص على المخاطر التى يمكن ان تواجه �شركات التامين والتى يمكن ان يكون لها 
تاثير جوهرى على كفاءة را�س المال والا�صول بالا�ضافة الى مراجعة ترتيبات اعادة التامين مع الت�أكد من توافر الا�ستقرار المالى بال�شركة ومدى تطبيق مبادئ 
الحوكمة والإدارة ال�سليمة، بالإ�ضافة �إلى الالتزام بالت�شريعات كما يتم تقييم تلك المخاطر داخل كل �شركة من خلال ح�ساب مدى كفاية ر�أ�س المال والملاءة 
بالتزاماتها،  الوفاء  والتى تمكنها من  �إدارة المخاطر  ال�شركة فى  �سيا�سة  والت�أكد من مدى كفاءة  ال�شركة،  لها  تتعر�ض  التى  المالية فى �ضوء حجم المخاطر 
التى  ال�سيا�سة  ت�أثير  العليا ومجل�س الإدارة، فى الحد من تلك المخاطر. وقيا�س مدى  وح�ساب مدى كفاية المخ�ص�صات الفنية، وقيا�س جودة تحكم الإدارة 

3- يت�ضمن عدد �شركات الت�أمين التى تعمل في مجال ت�أمينات الممتلكات كلًا من جمعية الت�أمين التعاوني وال�شركة الم�صرية ل�ضمان ال�صادرات



28

تتبعها تلك ال�شركات على مراكزها المالية والتقييم المبكر ل�سلامة تلك المراكز و�إعطاء �أولوية لل�شركات �أو الأن�شطة ذات الخطورة المرتفعة ومتابعة الإجراءات 
الت�صحيحية مع ال�شركة، وذلك فى �إطار حر�ص الهيئة على الحفاظ على ا�ستقرار الأ�سواق المالية غير الم�صرفية وتوفير قدر �أكبر من الحماية للمتعاملين فيها، 
وت�أكيدًا على اتباع المعايير والقواعد الدولية ال�صادرة عن المنظمات الدولية المتخ�ص�صة مثل معايير الاتحاد الدولى لمراقبى الت�أمين IAIS،وبالتالى فان  الهيئة 
بعد تطبيق �أ�سلوب الرقابة على �أ�سا�س الخطر والتقرير الاكتوارى فى �شركات الت�أمين ت�سير فى اتجاه تطبيق المعايير العالمية فى �إدارة المخاطر بقطاع الت�أمين.

وفى �سبيل تحقيق ذلك  فقد قامت الهيئة بما يلي:
 التحقق من التزام �شركات الت�أمين بمعيار هام�ش الملاءة المالية المطبق ب�شكل ربع �سنوي وذلك للتحقق من الملاءة المالية لهذه ال�شركات و�ضمان 

قدرتها على الوفاء بالتزاماتها المالية واتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة تجاه ال�شركات غير الملتزمة 
 درا�سة البيانات المالية ال�سنوية والربع �سنوية ل�شركات الت�أمين وذلك للت�أكد من تطبيق �شركات الت�أمين للنماذج المعتمدة من قبل الهيئة لإعداد 

التقارير والبيانات المالية لموكبة التطور في المعايير المحا�سبية الدولية والمعايير الدولية لإعداد التقارير المالية. 
�سنوياً،  �شركة  لكل  المعتمدة  الا�ستثمارية  ال�سيا�سة  على  الاطلاع  خلال  من  الت�أمين  �شركات  ا�ستثمارات  لإدارة  المثُلى  المعايير  تطبيق  متابعة   
بتنويع  الالتزام  من  والتحقق  ال�شركات  ا�ستثمارات  ومتابعة  بتطبيقها  ال�شركة  قيام  من  للتاكد  الفعلية  ال�شركات   ا�ستثمارات  مع  ومقارنتها 
الا�ستثمارات وذلك بهدف تقليل المخاطر، بالإ�ضافة لعدم التركز في الا�ستثمارات المرتفعة المخاطر. ومتابعة ال�شركات المخالفة بهدف ت�صويب 
ا�ستثمارات  بخ�صو�ص  الهيئة   لدى  �أي ملاحظات  الت�أمين حول  ل�شركات  الماليين  المدراء  مع  اجتماعات  يتم عقد  انه  بالا�ضافة  او�ضاعها.هذا 

ال�شركات ل�ضمان معالجتها وت�صويب �أو�ضاع ال�شركات المعنية.
الت�أمين التي تتعامل  �إعادة  الت�أمين والت�أكد من �سلامة ومتانة المراكز المالية والإدارية ل�شركات  الت�أمين لدى �شركات  �إعادة   درا�سة ترتيبات 

معها �شركات الت�أمين المحلية والتحقق من الالتزام بقرارات مجل�س ادارة الهيئة ال�صادرة بهذا الخ�صو�ص وذلك بما ي�ضمن حقوق الم�ؤمن لهم.

  التفتي�ش والفح�ص الدوري ل�شركات الت�أمين

2015 وفقاً للن�شاط

110 فح�ص ) مكتبى (م
46 فح�ص ) ميدانى (م
9 فح�ص مفاجىء ) ميدانى ( م
7 فح�ص �شكوى ) ميدانى ( م

90 درا�سات ترتيبات �إعادة الت�أمين

2-2-1-8 التفتي�ش والفح�ص الدوري ل�شركات الو�ساطة فى الت�أمين :

2015 وفقاً للن�شاط

27 فح�ص دوري
0 فح�ص مفاجئ

27 الاجمالى

التحديات التى تواجه الهيئة فى مجال الت�أمين 
 المناف�سة  بين �شركات الت�أمين فى ال�سوق الم�صرية والتى من الم�شاكل التى تعرقل �صناعة الت�أمين خلال الفترة المقبلة

 نق�ص الوعى الت�أميني لدى العديد من �أفراد المجتمع مما ي�ؤدى الى عدم تنامي محفظة الت�أمين في ال�سوق الم�صرية ، مما ي�ؤدى �أي�ضا الى �ضعف 
م�ساهمة قطاع الت�أمين في �إجمالي الناتج القومي الإجمالي والذى يبلغ حوالي  1.2%  في حين ي�صل م�ساهمة قطاع الت�أمين في الناتج القومي في بع�ض 
الدول العربية الى  3% ، وبالتالي ف�إن ح�صة الفرد في محفظة الت�أمين في ال�سوق الم�صرية لا يتعدى  165  جنيها �سنويا، بالرغم من تمتع م�صر من 

بين الدول العربية الأخرى بقدرات ب�شرية هائلة.
الت�أمين  الت�أمين متناهي ال�صغر  مع ادراجه �ضمن برامج خدمات �شركات  �أكثر جذبا للطبقات الأكثر فقرا من خلال  ت�أمينية   توفير خدمات 
وتحفيز ال�شركات على فتح فروع لها في مختلف المحافظات بما يدعم الم�شروعات متناهية ال�صغر للح�صول على الخدمات الت�أمينية وبالتالى توفير 

الوعي الت�أميني للم�شروعات متناهية ال�صغر مما �سيكون له الأثر الإيجابي في تطور الن�شاط.
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 النهو�ض بالت�أمين الطبى حيث من المتوقع ان يكون له دور فعال فى زيادة مح�صلة الاق�ساط الت�أمينية بال�سوق الم�صرى مع ت�ضاعف معدلات نمو 
الت�أمين الطبى مقارنة بالمعدلات المحققة حاليًا،

 العمل على ح�صول �شركات الت�أمين على ت�صنيف ائتمانى مما يخفف من حدة الت�شدد الذى تواجهه ال�سوق من �شركات الإعادة، هذا بالا�ضافة  
ان ح�صول اى �شركة ت�أمين على ت�صنيف ائتمانى يجذب انظار الم�ؤ�س�سات متعددة الجن�سية للتعامل معها اكثر من ال�شركات الاخرى خا�صة وان 

الت�صنيف الائتمانى �سوف يعطى قوة لل�شركة الحا�صلة عليه.
 الت�شدد الذي يواجه ال�سوق من �شركات �إعادة  التامين نتيجة الت�صنيف الائتماني ل�شركات الت�أمين وبالتالى ح�صول �شركات الت�أمين على ت�صنيف 

ائتماني يعطى قوة لل�شركة الحا�صلة عليه ويجذب �أنظار �شركات التامين واعادة التامين الخارجية  للتعامل معها.
 ارتفاع ا�سعار العملات الاجنبية من �ش�أنه خف�ض الطاقة الا�ستيعابية التى تتحملها �شركات �إعادة الت�أمين وهو ما ي�ضع �شركات الت�أمين فى م�أزق 

حال تحقق خطر معين �إذ �أنه �سيرفع من ح�صتها من التعوي�ضات. 

الجهود التى قامت بها الهيئة فى مجال الت�أمين 
 ا�ستمرت الهيئة بتطبيق نظام " الرقابة والإ�شراف علي �أ�سا�س الخطر " على قطاع الت�أمين ل�ضمان ملاءته المالية والتطوير الم�ستمر وفقاً لأف�ضل 
المعايير الدولية. ويعتمد  هذا النظام على الت�أكد من توافر الا�ستقرار المالى بال�شركة �أو �صندوق الت�أمين، ومدى تطبيق مبادئ الحوكمة والإدارة 
ال�سليمة، ذلك بالإ�ضافة �إلى الالتزام بالت�شريعات، وذلك من خلال تحديد م�ستويات الأخطار المختلفة التى تواجه الم�ؤ�س�سات المالية، مع �إعطاء 
الهيئة �أهمية خا�صة فى العملية الرقابية على الأن�شطة �أو الفروع ذات الخطورة المرتفعة، وكذلك المخاطر الرئي�سية المرتبطة بالمعاملات المالية غير 

الم�صرفية، وت�شمل مخاطر الائتمان ومخاطر ال�سوق ومخاطر الت�شغيل ومخاطر ال�سيولة والمخاطر القانونية والتنظيمية.
 العمل على زيادة الوعي الت�أميني وت�شجيع تنويع المنتجات الت�أمينية بما يتنا�سب مع جميع �شرائح المجتمع وب�صفة خا�صة الم�شروعات الإنتاجية 
والخدمية والعمل على الترويج لهذه المنتجات  بحيث ي�صبح هذا القطاع فاعلًا في مجال تحويل المدخرات �إلي ا�ستثمارات بهدف الم�ساهمة في تمويل 
الم�شكلة بمحاورها  التطوير والابتكار لمواجهة تلك  الهيئة �سيا�سات وا�ضحة تقوم على  الدولة. ولقد تبنت  الم�ستهدف من جانب  النمو الاقت�صادي 
المواطنين  اهتمام  زيادة  في  �ست�ساهم  المختلفة  الإعلام  و�سائل  في  التوعية  حملات  ان  المواطن،كما  لدى  الت�أميني  الوعي  تح�سين  بهدف  المختلفة 

بالت�أمين وفهم طبيعة وفوائد المنتجات الت�أمينية المختلفة
 العمل على  توعية العملاء ب�أهمية �إدارة الأخطار خا�صة و�أن م�ؤ�س�سات الدولة مثل الوزارات هي الاكثر احتياجات لتطبيق �أ�ساليب و معايير �إدارة 
�إدارة  �إدارة الأخطار، هو الحد من الخ�سائر المتوقعة بقطاع التامين، كما ان  �أدوات  �أن من �أهم  الأخطار خلال الفترة المقبلة. هذا بالا�ضافة الى 
ادارة  ويتطور  مجال  �أحداث،  العربية من  المنطقة  به  العالم وما تمر  �أزمات وكوارث طبيعية علي م�ستوي  ن�شهده من  تتزايد في �ضوء ما  المخاطر 
الاخطار ب�شكل �سريع لمواكبة الأخطار الم�ستجدة والحديثة والمرتبطة بالتطور التكنولوجي والنانو تكنولوجي )المخاطر الرقمية( وهو ما يحتم منح 
عملية �إدارة المخاطر اهمية ق�صوي لما تحققه من تح�سين وتقوية مناعة وقدرة الم�ؤ�س�سات علي ا�ستيعاب ال�صدمات وال�ضغوط التي تواجهها والحيطة 

لاحتواء الأزمات الغير متوقعة.
 ا�ستحداث منتجات ت�أمينية متناهية ال�صغر بهدف الو�صول لبع�ض فئات المجتمع من محدودي الدخل، بالإ�ضافة �إلى تح�سين م�ستوى الخدمات 
الم�ؤداة من ال�شركات واعتبار معيار جودة الخدمة المقدمة للعملاء هو �أ�سا�س المناف�سة بين ال�شركات فى اجتذاب العملاء ولي�س المناف�سة ال�سعرية.  
حيث ت�ساهم الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة بن�سبة 80% من الناتج المحلي الإجمالي الم�صري، كما تُ�شكل الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة �أكثر من 
لة من  90% من م�شروعات القطاع الخا�ص، وت�ستوعب ما بين 65 �إلى 75% من العمالةو قد قامت  الهيئة ب�إر�سال بعثة من كوادر الهيئة للفلبين مموَّ
هيئة المعونة اليابانية لدرا�سة التجربة الفلبينية فى الت�أمين متناهى ال�صغر ولا �سيما �أنها �إحدى التجارب الرائدة فى هذا الن�شاط حيث يمتلك %20 
من �سكان الفلبين تغطيات ت�أمينية فى مجال متناهى ال�صغر ولذلك جارى درا�سة تب�سيط �صياغات وثائق الت�أمين متناهى ال�صغر بما يتلاءم مع 

دة بتوقيتات لل�سداد. الم�ستوى الثقافى لل�شرائح التى ت�ستهدفها تلك المنتجات ومحدَّ
المنتجات الموجودة بما  العملاء وكذلك تطوير  تلبي رغبات قطاع كبير من  ت�أمينية جديدة  ابتكار منتجات  للعمل على  التامين  ت�شجيع �شركات   
يتنا�سب واحتياجات ال�سوق الم�صرية، وعدم الاعتماد على المنتجات النمطية بالا�ضافة الى تفعيل وثيقة ت�أمين ال�سائحين الوافدين وكذا  ا�ستحداث 
تغطيات جديدة لبرامج الت�أمين طبى فى �ضوء المطبق عالميا حتى  يمكن ا�ستر�شاد �سوق الت�أمين الم�صرى بها،مع  �أهمية درا�سة وتطوير وثائق الت�أمين 

الطبى بغر�ض �إعداد �صياغة منا�سبة وتوحيد �صياغة الوثائق المختلفة بال�شركات من �شروط وا�ستثناءات.
  Bancassurance التعاون و التن�سيق الدائم مع البنك المركزي وهيئة البريد و ب�صفة خا�صة فيما يتعلق بن�شاط ت�سويق المنتجات الت�أمينية عبر البنوك 

كقناة تلبي احتياجات العملاء المتعاملين مع الم�ؤ�س�سات الم�صرفية.
 العمل على ح�صول �شركات الت�أمين على ت�صنيف ائتماني يعطى قوة لل�شركة الحا�صلة عليه وبالفعل فقد ح�صلت �شركتي م�صر للت�أمين وم�صر 
لت�أمينات الحياه علي الت�صنيف الائتماني  والذى يعتبر نقلة نوعية في قطاع الت�أمين وتتويجا لجهود ال�شركتين وانتهت عملية الت�صنيف بت�أكيد قوة 
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 FSR ومتانة الو�ضع المالي والائتماني لل�شركتين حيث ح�صلت كل من �شركة م�صر للت�أمين و�شركة م�صر لت�أمينات الحياة علي ت�صنيف القوة المالية
قدره B++   وت�صنيف ائتماني ICR  قدره bbb وكلاهما بنظرة م�ستقبلية "م�ستقرة" مما يعزز م�ستوي الثقة الكبير في الت�صنيف الممنوح لل�شركتين 
و�إمكانية ارتفاعه في الم�ستقبل القريب كما تجدر الا�شارة اي�ضا الى ان �شركة المجموعة العربية الم�صرية للتامين GIG قد تمكنت من  تجديد ت�صنيفها 
الإئتماني المتميز و تغيير النظرة الم�ستقبلية من "�سلبية" �إلى "م�ستقرة" و التي ح�صلت عليه من م�ؤ�س�سة الت�صنيف العالمية AM Best و المتخ�ص�صة 

في تقييم القوة المالية ل�شركات التامين و �إعادة الت�أمين على م�ستوى العالم.
 انتهت الهيئة من �إعداد م�شروع تعديل اللائحة التنفيذية لقانون الإ�شراف والرقابة على الت�أمين ، كما قامت بادخال بع�ض التعديلات على مواد 
القانون رقم 10 ل�سنة 1981  وذلك فى �ضوء ما ا�سفر عنه التطبيق العملى والخبرة العالمية  ، وقد كان الهدف من ذلك هو توفير نظام دقيق لمراقبة 
عمل ال�شركات وخا�صة عند دخول �شركات جديدة او عند دمج �أو بيع احدى ال�شركات بهدف توافر �ضمان لتحقيق الأهداف المن�شودة وبالتالي حماية 
حقوق حملة الوثائق .هذا بالا�ضافة ان اعادة النظر فى الت�شريعات والقوانين المنظمة لعمل قطاع الت�أمين لا�ستعادة دور م�صر الريادى فى �صناعة 

الت�أمين
 ا�ستمرار تدعيم مهنة الو�ساطة بما لديها من خبرات متنوعة وكوادر فنية متخ�ص�صة ، و ذلك من خلال عقد بع�ض الندوات والدورات التدريبية 

في مجال الو�ساطة ، ثم �إجراء الاختبارات اللازمة في هذا ال�ش�أن ك�أحد ال�شروط الأ�سا�سية للح�صول على ترخي�ص من الهيئة بمزاولة المهنة .
 التركيز على الاهتمام بالتنمية الب�شرية للعاملين فى قطاع الت�أمين من خلال الدورات التدريبية بمعهد الخدمات المالية والذي �أنُ�ش�أ عقب �صدور 
التى  الأن�شطة  التدريبية لمختلف  والدورات  البرامج  المعهد عددا من  المالية، وقد قدم  للرقابة  العامة  الهيئة  ب�إن�شاء  ل�سنة 2009  القانون رقم 10 
بريطانيا. كما نظم عدد من  �شهادات معتمدة فى  �إ�صدار  تدريبية وجهات  تعاون مع معاهد  اتفاقيات  وقع  بالإ�شراف عليها، كما  الهيئة  تخت�ص 

الم�ؤتمرات وور�ش العمل الهامة فى مجالات الت�أجير التمويلى و�صناديق الت�أمين الخا�صة والتمويل العقارى والتمويل متناهى ال�صغر.
ال�شخ�صية  ي�ضفى  �أغ�سط�س 2015 بما  �شهر  الت�أمين )المادة 24( فى  والرقابة على  الإ�شراف  قانون  بتعديل  الوزراء  رئي�س  ال�سيد  قرار   �صدر  

الاعتبارية على �صناديق الت�أمين الحكومية، ويعزز من ا�ستقلاليتها وحوكمتها.
 تم ا�صدار �أول قرار ينظم قواعد تعامل �شركات الت�أمين �أو �إعادة الت�أمين مع و�سطاء الت�أمين �أجانب والتى تت�ضمن التزم �شركات الت�أمين �أو �إعادة 
الت�أمين عند تعاملها مع و�سطاء �أجانب غير مقيمين، ب�أن يكون و�سيط �إعادة الت�أمين حا�صلا على ترخي�ص �سار بالعمل كو�سيط �إعادة ت�أمين من جهة 
رقابية مخت�صة تمار�س اخت�صا�صات مماثلة للهيئة في مجال الت�أمين.كما ي�شترط ان يكون التعامل بين ال�شركة وو�سيط �إعادة الت�أمين من خلال 
تعاقد مكتوب وموقع من كليهما ومو�ضحا به حقوق والتزامات كلا الطرفين و�أن تحتفظ �شركات الت�أمين �أو �إعادة الت�أمين ب�صورة من التعاقد الم�شار 

�إليها في البند ال�سابق، على �أن يرفق بها �صورة الترخي�ص.
للمنازعات  الودية  الت�سوية  طرق  تفعيل  خلال  من  ممكنة،  زمنية  فترة  �أقل  فى  الت�أمين  �شركات  مع  المتعاملين  منازعات  ف�ض  بملف  الاهتمام   

باعتبارها تمثل عدالة ناجزة و�سريعة لم�شاكل عملاء �شركات الت�أمين والمتعاملين
المعلومات وفيه يجوز  �إلكترونيًا من خلال �شبكات نظم  النمطية  الت�أمين  والتوزيع الالكترونى لبع�ض وثائق  الإ�صدار  �أول قرار ينظم   تم ا�صدار 
معلومات  نظم  خلال  من  �إلكترونيًا  وذلك  بالقرار،  والمحددة  النمطية  الت�أمين  وثائق  بع�ض  ت�صدر  �أن  الهيئة  ب�سجلات  المقيدة  الت�أمين  ل�شركات 
ال�شركات و�إتاحة طباعة الوثيقة وتوزيعها بوا�سطة الم�ؤمن له مبا�شرة �أو بوا�سطة �إحدى الجهات بح�سب �شروط وقواعد من�صو�ص عليها بالقرار.  
خا�صة و�إنّ م�ستقبل �صناعة الت�أمين يعتمد ب�شكل �أ�سا�سي على قدرة �شركات الت�أمين على التكيف مع التغيير. �أ�صبحت و�سائل الإعلام الإكترونية 

والعمليات الإكترونية من �أهم عوامل التغيير التي غيرت من القواعد التقليدية لل�سوق
 تم اعتماد  نماذج العقود الا�ستر�شادية بين �شركات الت�أمين وو�سطاء الت�أمين �سواء �شركات �أو �أفرادا.وقد جاءت الموافقة ا�ستجابة لما تم مناق�شته 
مع الاتحاد الم�صرى للت�أمين ولتو�صية الملتقى الاقليمي الأول لو�سطاء الت�أمين الذي عقد في القاهرة في �شهر مايو 2015. و تتناول  النماذج حالات 

و�سطاء الت�أمين �سواء فى مجال ت�أمينات الممتلكات والم�سئوليات ة �أو ت�أمينات الا�شخا�ص )حياة( وعمليات تكوين الأموال،
 جارى العمل على �إن�شاء �صندوق لحماية حقوق حملة الوثائق فى حالة عدم قدرة �شركات الت�أمين على ال�سداد والوفاء ب�إلتزاماتها تجاه حملة 
الوثائق و حماية العملاء فى حالة عدم �إلتزام �شركات التامين بال�سداد لا�سباب فنية �أو قانونية اوفى حالة عدم قدرة ال�شركات على ال�سداد لا�سباب 
خارجه عن �إرادتها كما ان تفعيل هذا ال�صندوق يحتاج الى عدة مراحل وقد قامت الهيئة باتخاذ عدة خطوات �إيجابية للانتهاء منه بال�شكل الذى 

ي�ضمن حقوق المتعاملين، كما يمكن ان يكون تمويله من قبل ال�شركات والعملاء بن�سب مختلفة والتى �سوف �سيحددها النظام الأ�سا�سى له .
 و فى مجال ال�شركات الجديدة  فقد �سبق وان تقدمت للهيئة بع�ض �شركات الت�أمين الاجنبية للح�صول على ترخي�ص بمزاولة الن�شاط وقد تم منح 
الترخي�ص لكل من ال�شركة المتحدة للت�أمين لمزاولة ت�أمينات الممتلكات و ت�ساهم فيها �شركة الم�شرق لل�ضمان و�إعادة ال�ضمان البنانية بح�صة قدرها 
35%  ، و �شركة �أك�سا للت�أمين وهى من اكبر ال�شركات الفرن�سية فى مجال الت�أمين.كما تم اي�ضا منح الترخي�ص لل�شركة الم�صرية الامارتية لت�أمينات 
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الحياة التكافلى ويعتبر الم�ساهم الرئي�سى لها ال�شركة الا�سلامية العربية للت�أمين "�سلامه" بح�صة قدرها 80% كما تقدمت اي�ضا للهيئة وح�صلت 
على الموافقة المبدئية �شركة المتو�سط والخليج للت�أمين  ميد جلف وهى �شركة م�ساهمة بحرينية  لمزاولة ت�أمينات الممتلكات وتعتبر �شركة المتو�سط 
والخليج للت�أمين واعادة الت�أمين بالبحرين من �إحدى ال�شركات التى ت�ساهم بح�صة قدرها 60% وهى تعتبر من اكبر الم�ساهمين بال�شركة وبالتالى 
ف�إن ال�شركات الأجنبية تبحث عن فر�ص نمو فى ال�سوق الم�صرى نظرا لأن الت�شريعات الجديدة التى �ستطلقها م�صر والمتعلقة برفع ر�أ�س المال يمنح 

ال�شركات الأجنبية اقتنا�ص الفر�ص والا�ستحواذ �أو الاندماج مع �شركات ت�أمين محلية
 جارى العمل على ت�أ�سي�س �شركة جديدة با�سم "م�صر لإعادة الت�أمين" والتى �سوف تعد خطوة قوية لدفع عجلة ت�أ�سي�س ال�شركات الجديدة ذات 
الجدوى الاقت�صادية و�أنه من المنتظر �أن تحقق ال�شركة الجديدة عدداً من الأهداف الإ�ستراتيجية للدولة الم�صرية و�سوق الت�أمين المحلى وتتمثل 
�أهمها فى الحد من تدفق النقد الأجنبي لخارج البلاد لما له من مردود �إيجابي على ميزان المدفوعات الم�صرى حيث �إن �صناعة �إعادة الت�أمين تمثل 
�صادرات الخدمات لقطاع الت�أمين الم�صرى، وتقليل الاعتماد على ال�سوق الخارجية وزيادة ا�ستقلالية �سوق الت�أمين المحلى، وزيادة ح�ص�ص التبادل 

المحلى بين �شركات الت�أمين الم�صرية و�شركة �إعادة الت�أمين الجديدة 

 فى �إطار تطبيق قواعد التعاون الدولي بين مراقبي الت�أمين على م�ستوى العالم يقوم �سوق الت�أمين الم�صري بدعم هذا التعاون علي الم�ستوي العالمي 
الت�أمين الم�صري في ع�ضوية العديد من  �أع�ضاء الاتحاد الدولي كما ي�شترك �سوق  الت�أمين  �أ�سواق  والإقليمي وذلك من خلال تبادل المعلومات مع 
الاتحادات والمنظمات الإقليمية بهدف تدعيم هذا التعاون.من اجل التعاون بين الأع�ضاء للو�صول �إلى �أعلى الم�ستويات الرقابية والتنظيمية ل�صناعة 
الت�أمين على الم�ستوى المحلى و العالمى من �أجل الحفاظ على كفاءة و�سلامة و عدالة و ا�ستقرار ا�سواق الت�أمين بهدف حماية حقوق حملة الوثائق 
وتوحيــد الجهود لت�أ�سي�س م�ستويات فعالة للرقابة من خلال تبادل المعلومات والخبرات الخا�صة من �أجل الإرتقاء بالأ�ساليب الرقابية بين الأ�سواق 
على م�ستوى العالم من اجل تحقيق �سلامة و ا�ستقرار الأ�سواق الأ�سواق المالية العالمية . والتوا�صل والتعاون بين الهيئات العربية للإ�شراف والرقابة 

على �أعمال الت�أمين بهدف تعزيز عمليات الإ�شراف والرقابة على �أعمال الت�أمين في �أ�سواق الت�أمين العربية

وت�شارك الهيئة فى الاتحادات ومنظمات الت�أمين الإقليمية والعالمية مثل :
GAIF  الإتحاد العام العربى للتامين -
FAIR  الإتحاد الأفرو �آ�سيوى للتامين -
IAIS الاتحاد الدولي لمراقبي الت�أمين -

AISDC  اتحاد مراقبى الت�أمين بالدول النامية -
 AIO منظمة الت�أمين الأفريقية -

 IOPS الإتحاد الدولى ل�صناديق الت�أمين الخا�صة -
D8 مجموعة الدول الثمانية -

COMESA اتفاقية الكومي�سا -
- منتدى الهيئات العربية للإ�شراف و الرقابة على �أعمال الت�أمين
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2-2-2 �صناديق الت�أمين الخا�صة4 
2-2-2-1 التعريف القانوني ل�صناديق الت�أمين الخا�صة 

يق�صد ب�صندوق الت�أمين الخا�ص كل نظام فى �أي جمعية �أو نقابة �أو هيئة �أو من �أفراد تربطهم مهنة واحدة �أو عمل واحد �أو �أية �صلة اجتماعية �أخرى 
تت�ألف بغير ر�أ�س مال ويكون الغر�ض منها وفقا لنظامه الأ�سا�سي �أن ت�ؤدى الى �أع�ضائه �أو الم�ستفيدين منه تعوي�ضات �أو مزايا مالية �أو مرتبات دورية �أو 

معا�شات محددة وذلك فى �إحدى الحالات الآتية : 
- زواج الع�ضو وذريته �أو بلوغه �سناً معينة �أو وفاة الع�ضو �أو من يعوله . 

- التقاعد عن العمل �أو �ضياع مورد الرزق . 
- عدم القدرة على العمل ب�سبب المر�ض �أو الحوادث . 

- �أية �أغرا�ض �أخرى توافق عليها الهيئة العامة للرقابة المالية . 

2-2-2-2 الإ�شراف والرقابة على �صناديق الت�أمين الخا�صة 
حددت المادة ) 7 ( من القانون رقم ) 10 ( ل�سنة 1981 وتعديلاته اخت�صا�ص الهيئة بتنفيذ �أحكام هذا القانون ولها على وجه الخ�صو�ص : “ الإ�شراف 
والرقابة على �صناديق الت�أمين الخا�صة فى حدود �أحكام القانون 54 ل�سنة 1975 ال�صادر فى �ش�أنها “ . حيث تخ�ضع �صناديق الت�أمين الخا�صة لإ�شراف 

ورقابة الهيئة فيما يلى )وذلك على �سبيل الح�صر( :
1( عند الت�سجيل و�إن�شاء كيان ال�صندوق وكذا عند التعديل على الأنظمة الأ�سا�سية لها .

2( �أثناء المزاولة �أو ممار�سة الأعمال لتلك ال�صناديق من خلال الفح�ص الدورى لها .
3( عند �إنهاء �أعمال تلك ال�صناديق ) وذلك عند الت�صفية �سواء الاختيارية �أو الوجوبية او ال�شطب او دمج تلك ال�صناديق,وذلك بغر�ض كفالة 

�سلامة مراكزها المالية وقدرتها على الوفاء بالتزاماتها وحماية الأع�ضاء والم�ستفيدين والت�أكد من الالتزام باحكام القانون ولائحته التنفيذية . 

2-2-2-3 التطور الت�شريعي ل�صناديق الت�أمين الخا�صة 2015
تعديل اللائحة التنفيذية للقانون بموجب قرار وزير الا�ستثمار رقم )109( ل�سنة 2015:

- جاءت هذه التعديلات بناء على اقتراح من الهيئة فى �ضوء ما �أ�سفر عنه التطبيق العملى بعد مرور ما يقارب �أربعين �سنة على �صدور قانون 
�صناديق الت�أمين الخا�صة ولائحته التنفيذية، ولما �شهدته تلك ال�صناديق من نمو م�ضطرد،

- و�أجازت التعديلات لرئي�س مجل�س �إدارة الهيئة ت�صفية و�شطب ال�صندوق �إجباريا �إذا تبين له �أن �أموال ال�صندوق لا تكفى للوفاء بالتزاماته.
- كما ت�ضمنت �إ�ضافة عدد من المواد تتناول حوكمة �صناديق الت�أمين الخا�صة وتنظيم اخت�صا�صات مجل�س الإدارة، وا�ستحدثت لأول مرة �إمكانية 

تعيين ع�ضوين من ذوى الخبرة فى مجالات الا�ستثمار �أو الت�أمين بمجل�س الإدارة، لزيادة الكفاءات والخبرات فالمتخ�ص�صة بالمجل�س.
- وفيما يتعلق با�ستثمار �أموال �صناديق الت�أمين الخا�صة فقد تم �إ�ضافة �إمكانية �إ�سناد �إدارتها ل�شركات �إدارة محافظ �أوراق مالية مرخ�ص لها 

من الهيئة، كما تناولت التعديلات قنوات الا�ستثمار الم�سموح بها لل�صندوق لمراعاة عدم تعري�ض ال�صندوق لمخاطر مرتفعة.
عن  م�سئول  متفرغ  مدير  بتعيين  جنيه  مليون   100 من  �أكثر  الم�ستثمرة  �أمواله  حجم  يبلغ  الذى  ال�صندوق  يلتزم  �أن  على  التعديلات  ون�صت   -

الا�ستثمار ترخ�ص له الهيئة على �أن يتبعه عدد كافٍ من العاملين.

4- م�ؤ�شرات �صناديق الت�أمين الخا�صة مت�ضمنة ملحق )ج(م
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- كذلك �سمحت التعديلات لمجل�س �إدارة ال�صندوق بالتعاقد مع �إحدى �شركات خدمات الإدارة المرخ�ص لها من الهيئة لإدارة �سجل الأع�ضاء 
و�سجل ا�شتراكات الأع�ضاء.

- و�ألزمت التعديلات، الخبير الإكتوارى ب�أن يثبت فى تقريره �أى نق�ص �أو خط�أ �أو �أى مخالفة يكت�شف �أثناء �إعداده التقرير، وبالتالى م�سئولية 
الخبير الإكتوارى رقابيا تجاه الهيئة.

قرار مجل�س الإدارة  رقم 99 ل�سنة 2015  ب�ش�أن �ضوابط �إدارة محافظ ا�ستثمارات �صناديق الت�أمين الخا�صة:
- نظم القرارحالات الالتزام بتعيين مدير متفرغ م�سئول عن الا�ستثمار لل�صندوق الذي يبلغ حجم �أمواله الم�ستثمرة �أكثر من 100 مليون جنيه ، 
و�أجاز التعاقد مع �شركة �أو �أكثر من �شركات تكوين و�إدارة محافظ الأوراق المالية لإدارة ا�ستثمارات ال�صندوق فى �ضوء عدد من ال�شروط الواجب 

الالتزام بها، كما حدد م�سئوليات كل طرف و�شروط التعاقد.

قرار  مجل�س الإدارة  رقم )101( ب�ش�أن قواعد حوكمة �صناديق الت�أمين الخا�صة:
- �أ�صدرت الهيئة القــرار رقــم )101( لـ�ســــنـة  2015 ب�ش�أن حوكمة �صناديق الت�أمين الخا�صة ، و الذي جاء في �ضوء التطورات الت�شريعية على 
م�ستوي العالم في مجال حوكمة �صناديق الت�أمين الخا�صة  والتي لم تكن معنية فقط بمجل�س الإدارة �أو الجمعية العمومية ، ولكن كانت معنية �أي�ضا 
بتعديل نظام الا�شتراكات لتغطية العدد الأكبر للمنتفعين وتطوير �سيا�سات الا�ستثمار للمحافظة علي قيمة �أ�صول ال�صناديق، وخلق وابتكار �أدوات 
مالية جديدة ت�ساهم في تعظيم ثروة الأع�ضاء المنتفعين من ال�صندوق.كما تبين �أي�ضا  من نتائج فح�ص الهيئة العامة للرقابة المالية ل�صناديق 
الت�أمين الخا�صة �أن هناك بع�ض الق�صور وال�سلبيات فى ممار�سة �سلطات الإدارة الر�شيدة ببع�ض ال�صناديق نظر لعدم توافر الخبرات والأ�ساليب 
المهنية لرفع م�ستوى وكفاءة الإدارة بهذه ال�صناديق  ، هذا وقد �صدر قرار مجل�س �إدارة الهيئة المذكور مت�ضمناً " دليل حوكمة �صناديق الت�أمين 

الخا�صة ".

2-2-2-4 الت�أ�سي�س والترخي�ص ل�صناديق الت�أمين الخا�صة

2015/6/30 2014/6/30 2013/6/30 البيان

672 661 640 عدد ال�صناديق فى اول العام
21 18 23 عدد ال�صناديق التى �سجلت خلال العام

693 679 663 المجموع  ) 1 (
8 7 2 عدد ال�صناديق التى �شطبت خلال العام )2 (

685 672 661 عدد ال�صناديق فى نهاية العام )3(   )1 - 2 (
60 62 64 عدد ال�صناديق تحت الت�صفية الاجمالية ) 4 (

625 610 597 اجمالى ال�صناديق ال�سارية )5(   ) 3 - 4 (
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2-2-2-5 ت�صنيف �صناديق الت�أمين الخا�صة

ت�صنيف ال�صناديق وفقا للقطاعات المن��شأه بها

2015/6/30 2014/6/30 2013/6/30
القطاع

عدد الأع�ضاء عدد ال�صناديق عدد الأع�ضاء عدد ال�صناديق عدد الأع�ضاء عدد ال�صناديق
1183955 179 1165846 173 1122428 170 جهات حكومية
1083726 92 1067959 89 1138703 86 جهات �سيادية
438091 125 449669 121 455232 120 قطاع اعمال
153222 30 146662 28 149072 24 قطاع عام
184371 109 179760 108 172218 107 قطاع خا�ص

1174097 24 1222771 24 1240375 25 نقابات عامة
93365 21 93273 22 91842 21 البنوك

221697 16 221454 16 210279 16 الجامعات
2719 8 2665 8 2658 8 الأندية
2122 8 2023 8 2031 8 معاهد
2760 2 2719 2 2678 2 كليات

67848 11 68840 11 68956 10 الم�ؤ�س�سات ال�صحفية
4607973 625 4623641 610 4656472 597 الإجمالي

2-2-2-5 التفتي�ش والفح�ص الدوري ل�صناديق الت�أمين الخا�صة
وفقاً لأحكام القانون 54 ل�سنة 1975 و لائحته التنفيذية, يتم الفح�ص الدوري)مكتبي,ميداني( لأعمال ال�صناديق الخا�صة, و قد قامت الهيئة بالفح�ص 

الدوري و التفتي�ش .
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2-3 ن�شاط التمويل العقاري5 
يعد قطاع الا�ستثمار العقاري في م�صر �أحد �أهم القطاعات التي ت�ؤثر في الاقت�صاد الم�صري و من  تعد القوانين المنظمة لل�سوق العقاري ذات اهمية 
ق�صوى لانها ت�شكل الاطار القانوني الذي ينظم ال�سوق ومن اهم القوانين التي و�ضعت لتنظيم ال�سوق العقاري هو قانون التمويل العقاري، كما �أن عملية 
تفعيل قانون التمويل العقاري لي�س الغر�ض الأ�سا�سي منه انتهاء حالة الركود و توفير وحدات �سكنية فقط و لكنه في المقام الأول عملية ت�صحيح و �إعادة 
التوازن لعمليات التنمية . كما يعد التطوير العقارى من �أهم محاور الن�شاط الاقت�صادى فى م�صر ويمثل لدى الكثيرين و�سيلة هامة للإدخار ويعتبر 
مخزون للثروة. و�أ�شار �أن الن�شاط العقارى ي�ؤثر ويرتبط بالعديد من الخدمات والأدوات المالية مثل التمويل العقارى والت�أجير التمويلي والتوريق وقيد 

ال�شركات العقارية فى البور�صة �إ�ضافة �إلى �صناديق الا�ستثمار العقارى.
الاهداف الا�ستراتيجية للهيئة فى مجال التمويل العقارى

 الرقابة والتفتي�ش على ال�شركات وفر�ض العقوبات الإدارية على ال�شركات المخالفة.
 تطوير الإطار الت�شريعي المنظم لن�شاط التمويل العقاري وفقا لاف�ضل الممار�سات الدولية

 تطوير الإطار الم�ؤ�س�سي وال�ضوابط الرقابية لحماية حقوق المتعاملين بال�سوق ودعم ال�شفافية
 ر�سم ال�سيا�سات العامة التي تتطلب توجيه ن�شاط التمويل العقاري  مع العمل على تذليل العقبات التى تواجه التمويل العقارى،

 و�ضع المعايير المالية لل�شركات
 تي�سير وتب�سيط منظومة الت�سجيل العقاري

 ن�شر وتنمية الوعي بن�شاط التمويل العقاري 
للتوعية  العقاري وعقد فعاليات  التمويل  العاملة في مجال  للجهات  المتاحة  التدريب  المالية من خلال تطوير برامج  تفعيل دور معهد الخدمات   

ي�شارك فيها العاملون في المجال

دور الهيئة الرقابى على �شركات التمويل العقارى 

�أولًا:- ا�صدار التراخي�ص والموافقات
تقوم الهيئة كجهة رقابية بمنح التراخي�ص والموافقات لممار�سة ن�شاط التمويل العقاري و�إلزام كافة ال�شركات العاملة في ن�شاط التمويل العقاري بتطبيق 
�أحكام القانون 148 ل�سنة 2001 ولائحته التنفيذية وقرارات مجل�س �إدارة الهيئة ال�صادرة في هذا ال�ش�أن, على �أن تتخذ ال�شركة التي يرخ�ص لها بمزاولة 

ن�شاط التمويل العقاري �شكل �شركة م�ساهمة م�صرية و�ألا يقل ر�أ�سمالها الم�صدر عن حد �أدنى مقرر ي�سمح لها بممار�سة.
 وهناك العديد من القرارات التى و�ضعها مجل�س �إدارة الهيئة ا�ستكمالًا لتحقيق الدور الرقابى والتنظيمى لها وتتمثل تلك القرارات فى :

 �إخطار الهيئة بكل تعديل يراد �إجرا�ؤه فى عقد ت�أ�سي�س �شركة المرخ�ص لها بمزاولة ن�شاط التمويل العقارى وفى نظامها الا�سا�سى ، كما يجب 
الإخطار بكل تعديل فى البيانات التى قدمت عند طلب الت�سجيل .

 تحديد الحد الأدنى لمهام مراقبى الح�سابات القائمين بمراجعة ميزانيات اعتماد نتائج �أعمال �شركات التمويل العقارى.
 عدم جواز قيام �شركات التمويل العقارى بتكليف مراقبين ح�سابات ) اثنين( تابعين لمكتب واحد فى مراجعة ح�ساباتها بالإ�ضافة �إلى عدم قيام 

مراقب الح�سابات الواحد بمراجعة ح�سابات لأكثر من �شركتين فى وقت واحد.
 مخاطبة الجهات الرقابية للاطلاع على �سلامة موقف الإدارة العليا والم�ساهمين الرئي�سيين ل�شركات التمويل العقارى.

 �إجراء مقابلات �شخ�صية فى الهيئة مع رئي�س مجل�س الإدارة ، الع�ضو المنتدب ، المدير التنفيذى ، مدير عام الائتمان ل�شركات التمويل العقارى.
 �إلتزام �شركات التمويل العقارى المقيدة ب�سجلات الهيئة ب�إبلاغ الهيئة ب�أى تغييرات فى قيادات ال�شركة المذكورة والتى قامت على �أ�سا�سها الهيئة 

بمنح الترخي�ص لها، وفى حالة المخالفة تقوم الهيئة ب�إتخاذ الإجراءات اللازمة �ضد ال�شركة والتى ممكن �أن تنتهى بوقف ن�شاط ال�شركة.

ثانياً:- و�ضع المعاييرالمالية لل�شركات
تحـدد اللائحـة التنفيـذية المعاييرالمالية التى يتعين على ال�شـركات الالتـزام بها وتت�ضمن الآتى:

 الأ�سلوب الذى يتبع فى تقييم �أ�صول ال�شركات.
 تحديد ن�سبة الحد الأدنى لحقوق الم�ساهمين �إلى كل من �أ�صول ال�شركة وخ�صومها وحجم محفظة التمويل.

 تحديد الحد الأدنى للأ�صول المتداولة �إلى الخ�صوم المتداولة.
 القواعد اللازمة ل�ضمان ح�سن �سير �أعمال ال�شركة و�ضمان حقوق الدائنين والعملاء.

5- م�ؤ�شرات ن�شاط التمويل العقارى مت�ضمنة ملحق )د(م
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ثالثاً:- الرقابة والتفتي�ش على ال�شركات
 يعد التفتي�ش على ال�شركات العاملة بالتمويل العقارى �أحد �أهم وظائف ومهام الهيئة وفقا للقانون 148 ل�سنة 2001 ولائحته التنفيذية حيث ي�ساعد 
الهيئة على الت�أكد من مدى التزام اطراف منظومة التمويل العقارى ب�إتباع كافة الت�شريعات والقواعد المنظمة والحاكمة للتمويل العقارى، وفى هذا 
الإطار تقوم الهيئة بدور هام في تنظيم �سوق التمويل العقارى و توفير الحماية اللازمة للم�ستثمرين عن طريق الرقابة الم�ستمرة على جميع الاطراف 
العاملة في مجال التمويل العقارى لذلك تقوم الهيئة ببع�ض الإجراءات الرقابية التي من �ش�أنها حماية جميع الأطراف لذلك ف�إنها تقوم بمراقبة 
ومتابعة �أداء ال�شركات �سواءً من خلال الرقابة المكتبية عن طريق فح�ص البيانات وتحليلها، �أو من خلال الرقابة الميدانية بقيام المخت�صين بالهيئة 

بفح�ص ملفات العملاء بمقار ال�شركات و�إعداد تقارير عن نتيجة ذلك الفح�ص.
 التزمت الهيئة منذ البداية على توجيه التوعية الم�ستمرة لكافة ال�شركات من خلال عقد الندوات مع الم�سئولين بهدف الحد من مخالفات تلك 
ال�شركات وبالتالى تقليل المخاطر التى تتعر�ض لها مما ينعك�س على ال�سوق ككل، وقد قامت الهيئة فى بداية عملها بالتفتي�ش والفح�ص الدورى لملفات 
�شركات التمويل العقارى لإجراء فح�ص �شامل على عمليات التمويل والدعم الممنوح دون توقيع �أى جزاءات تدعيما ل�سيا�سة التوعية الم�ستمرة التى 

تتبعها الهيئة.

 رابعا :  مكافحة غ�سل الأموال
 تقوم الهيئة بمتابعة ال�ضوابط الرقابية التى يتعين على الجهات التى تمار�س ن�شاط التمويل العقارى الالتزام بها لمكافحة عمليات غ�سل الأموال 
وقد  ال�ضوابط  تلك  بتنفيذ  التزامها  للت�أكد من  الدورى عليها  والتفتي�ش  لهذه الجهات،  الداخلية  ال�ضوابط  �إعداد  والم�شاركة فى  الإرهاب  وتمويل 
تم �إ�صدار �ضوابط رقابية جديدة للجهات التي تمار�س ن�شاط التمويل العقاري في �ش�أن هذه المكافحة ، روعي فيها الأخذ في الاعتبار الم�ستجدات 
العالمية وتر�سيخ ما هو قائم بالفعل في الممار�سـة العمليـة في مجال التمويل العقارى و�إجراءات المكافحة ، مع تح�سين وتفعيل تلك الجهود بما يتواءم 

مع المتغيرات العالمية في هذا المجال ، وبحيث يتم الالتزام بهذه ال�ضوابط بكل دقة من قبل الجهات التي تمار�س ن�شاط التمويل العقاري في م�صـر.
 ومن اهم هذه ال�ضوابط الالتزام بقواعد التعرف على الهوية والأو�ضاع القانونية للعملاء التي ت�صدر عن وحدة مكافحة غ�سل الأموال - �إعمالًا 
لحكم البند )13( من المادة )3( من اللائحة التنفيذية لقانـون مكافحــة غ�سل الأموال ال�صادرة بقرار رئي�س مجل�س الوزراء رقم )951( ل�سنة 
2003م - وذلك لدى قيام كل جهة بو�ضع قواعدها الداخلية للتعرف على الهوية والأو�ضاع القانونية للعملاء من الأ�شخا�ص الطبيعيين �أو الأ�شخا�ص 
الاعتبارية وكذلك الم�ستفيدين الحقيقيين ، وقد تم و�ضع معايير تحديد المدير الم�سئول عن مكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب - و�صلاحياته 
ومهامه التى يلزم �أن تتفق مع المعايير الدولية، كما تم تحديد �إجراءات الإخطار عن العمليات التى ي�شتبه فى �أنها تت�ضمن عمليات غ�سل �أموال �أو 

تمويل الإرهاب.

خام�سا :- حماية الم�ستثمرين والمتعاملين ب�سوق التمويل العقارى 
فى �إطار �سعى الهيئة نحو تدعيم مهامها الرقابية وتنمية �سوق التمويل العقارى والا�سواق الأخرى غير الم�صرفية فقد �أن�ش�أت الهيئة ادارة خا�صة 
لتلقى �شكاوى المتعاملين بالتمويل العقارى وفح�صها وتخت�ص الادارة بدرا�سة كافة ال�شكاوى الواردة للهيئة والتعرف على �آراء �أطراف ال�شكاوى 
والعمل على �إزالتها، وفى �سبيل تحقيق ذلك تطلب الهيئة من �أطراف ال�شكاوى تدعيم موقفهم من خلال ا�ستيفاء بع�ض الأوراق والم�ستندات التى 
تثبت �صحة ال�شكاوى الواردة، كما تم ا�ستحداث نظم معلومات لل�شكاوى من خلال حفظ تلك ال�شكاوى الكترونياً ل�سهولة ا�سترجاعها بالإ�ضافة 

�إلى �إعداد نماذج لل�شكاوى.

القوانين المنظمة للن�شاط
يتكون الإطار القانوني لن�شاط التمويل العقاري من القانون رقم 148 ل�سنة 2001 ولائحته التنفيذية والتي تم �إدخال تعديلات عليها بموجب قرار رئي�س 
الم�ستثمر، وتعريف  �إثبات دخل  يتعلق بطرق  بال�سوق خا�صة فيما  للمتعاملين  تي�سيرات عديدة  �أ�ضافت  والتي  ل�سنة 2005  الوزراء رقم )465(  مجل�س 

الم�ستثمر الم�ستفيد من �صندوق �ضمان ودعم ن�شاط التمويل العقاري، ومعايير اعتماد و�سطاء التمويل وخبراء التقييم. 
�أهم التعديلات الت�شريعية والتنظيمية :

�شهد عام 2015 �إنجازاً غير م�سبوق فيما يخ�ص القرارات التنظيمية والرقابية التي �صدرت عن الهيئة والتي تناولت كافة المحاور �إبتداء من �ضوابط 
منح الترخي�ص لل�شركات والمهنيين , و كذا تحديد مقابل الخدمات المتعلقة بن�شاط التمويل العقاري لل�شركات وللمهنيين  ومن الجدير بالذكر ب�أن كافة 
القرارات التي �صدرت عن الهيئة لم تكن وليدة عن توجه منعزل عن نب�ض ال�سوق والأطراف المعنية بالأن�شطة الخا�ضعة لرقابة الهيئة ... و�إنما عكفت 
الهيئة على عر�ض كافة القرارات على حوار مجتمعي ي�شمل ال�شركات العاملة والخبراء ذوي ال�ش�أن، وهو الأمر الذي انعك�س في منهجية ت�شكيل اللجان 

ومجموعات العمل التي �شاركت في �إعداد تلك ال�ضوابط التنظيمية.
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قرار رئي�س الوزراء رقم 2  ل�سنة 2015 :
�أ�صدر مجل�س الوزراء قرار رقم )2( ل�سنة 2015 بتعديلات اللائحة التنفيذية لقانون التمويل العقاري والتي اقترحتها الهيئة وناق�شها المجل�س.

وكان قد �صدر قرار رئي�س الجمهورية بالقانون رقم )55( ل�سنة 2014 بتعديل بع�ض �أحكام قانون التمويل العقارى، وقد ت�ضمنت المادة الرابعة 
من هذا القانون الن�ص على �أن ت�صدر اللائحة التنفيذية له بقرار من مجل�س الوزراء بعد �أخذ ر�أي الهيئة العامة للرقابة المالية خلال �ستة �أ�شهر 

من تاريخ العمل به.
  و بموجب �صدور تعديلات اللائحة التنفيذية لقانون التمويل العقاري �صار ب�إمكان �شركات التمويل العقاري تقديم المنتجات التمويلية الجديدة 
– حق الإنتفاع( للم�ستثمر، وجاءت تلك المنتجات لتذلل جانب كبير من العواقب التي كانت تواجه نمو ن�شاط  – الم�شركة  – المرابحة  )الإجارة 

التمويل العقاري بما مع حجم ال�سوق الم�صري.

قرار وزير الإ�سكان والمرافق والمجتمعات العمرانية رقم 217 ل�سنة 2015:
�أو الم�شروع تحت  التمويل العقاري  �أر�ض بالتعامل عليها بنظام  �أجهزة المدن الجديدة بالموافقة على طلب الم�ستثمر المخ�ص�ص له  �إلزام   ب�ش�أن 
التنفيذ ، بالإ�ضافة �إلى الإعفاء من قواعد التنازل والر�سوم المقررة في حالة طلب �شركة التمويل العقاري نقل تخ�صي�ص الأر�ض با�سمها، كما 
�أجاز للممول �أن يطلب ت�ضمين ا�سم الم�ستثمر بم�ستندات نقل التنازل طبقاُ لعقد التمويل العقاري مما م�ؤداه �أن يكون المتنازل المخ�ص�ص هو وحده 

الم�سئول عن كافة المخالفات التي تقع ب�صفته الحائز.

قرارات مجل�س الإدارة:

قرار مجل�س �إدارة الهيئة رقم 39 ل�سنة 2015  ب��شأن �صدور �أول معايير تقييم عقاري م�صرية :
الاقت�صاد  ركائز  �أهم  من  تعد  والتي  م�صر  في  العقارية  الثروة  تقييم  عملية  ان�ضباط  �أجل  من  انتظارها   طال  �إ�صلاحية  خطوة  تعد  وهي 
الم�صري. وقد اقت�ضى قرار مجل�س �إدارة الهيئة رقم 39 ل�سنة 2015  �إلزام الأن�شطة الخا�ضعة لرقابة الهيئة بما فيها ال�شركات المقيد لها ا�سهم 

في البور�صة بالإلتزام بالمعايير الم�صرية للتقييم العقاري .

قرار مجل�س �إدارة الهيئة رقم 41 ل�سنة 2015  ب�إن�شاء الاتحاد الم�صري للتمويل العقاري و�صدور النظام الأ�سا�سي له  ويت�ضمن مايلي:
- ال�شكل القانوني  للإتحاد ومقره و�أغرا�ضه 

- �أهداف الإتحاد 
- �ضوابط ع�ضوية الاتحاد 

- التوازن  بين مجموعات الأع�ضاء
- حقوق الأع�ضاء والتزاماتهم 

- موارد الاتحاد والا�ستخدامات المالية
- �أجهزة الاتحاد

قرار مجل�س �إدارة الهيئة رقم 33 ل�سنة 2015 
ب�ش�أن  �إلغاء البند الثاني  من ال�ضوابط   العامة الواجب  الإلتزام بها �ضمن الاطار العام لإعادة التمويل العقاري ال�صادر بقرار مجل�س �إدارة 

الهيئة ل�شئون التمويل العقاري رقم 59 / 3 ل�سنة  2008 

قرار مجل�س �إدارة الهيئة رقم 64 ل�سنة 2015
ب��شأن  ال�شروط والمتطلبات الواجب توافرها للترخي�ص بمزاولة التمويل العقاري وي�شمل البنود التالية :

- ال�شروط العامة  للترخي�ص  لل�شركة بمزاولة ن�شاط  التمويل العقاري �أو �إعادة  التمويل العقاري
- اع�ضاء مجل�س الادارة 

- �إجراءات التقدم بطلب الترخي�ص.

قرار مجل�س �إدارة الهيئة رقم 77 ل�سنة 2015
 ب�ش�أن �إ�صدار معيار كفاية ر�أ�س المال ل�شركات التمويل العقاري  , و بموجبه تلتزم �شركات التمويل العقاري التي يرخ�ص لها من الهيئة بمزاولة 
ن�شاط  بالحفاظ في جميع الاوقات علي الحد الادني لمعيار كفاية ر�أ�س المال والمتمثل في ) ن�سبة  1 %( بين العنا�صر الرا�سمالية وبين الا�صول 

المرجحة ب�أوزان المخاطر 
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قرار مجل�س �إدارة الهيئة رقم 87 ل�سنة 2015 
ب�إ�شتراطات اللائحة الداخلية ب�شركات التمويل العقاري .

قرار مجل�س �إدارة الهيئة  رقم 88 ل�سنة 2015 
ب�ش�أن القواعد والإجراءات المنظمة لحالات الإندماج �أو التوقف عن الن�شاط �أو الت�صفية �أو الا�ستحواذ على �أ�سهم �شركات التمويل العقاري .

قرار مجل�س �إدارة الهيئة  رقم 89 ل�سنة 2015 
ب�ش�أن تحديد الم�ؤ�شرات الم�صرح ل�شركات التمويل العقاري با�ستخدامها عند �إ�صدار التمويلات التي لا تكون فيها قيمة الق�سط ثابتة.

قرار مجل�س �إدارة الهيئة رقم 109 ل�سنة 2015  
ب�ش�أن �ضوابط  القيد والتجديد  وال�شطب في جداول الوكلاء العقاريين والو�سطاء العقاريين والقواعد والمعايير المنظمة لمزاولة اعمالهم

قرار مجل�س �إدارة الهيئة رقم 111 ل�سنة 2015 
ب�ش�أن قواعد ومعايير ممار�سة ن�شاط التمويل العقاري .

قرارات رئي�س الهيئة :

قرار رئي�س الهيئة رقم  76 10ل�سنة 2015
ب�ش�أن �إ�صدار  نماذج اتفاق التمويل العقاري

�إجراءات دعم وتطوير ن�شاط التمويل العقاري
فى �إطار �سعي الهيئة نحو تحقيق �أهدافها الإ�ستراتيجية والتي من �ضمنها تطوير ن�شاط التمويل العقارى وحل الم�شكلات العملية التى واجهت ال�سوق 
الم�صرى والمتعلقة بتطبيق �أحكام قانون التمويل العقارى رقم 148 منذ �إ�صداره فى عام 2001 وحتى الآن ، فقد ا�صدر ال�سيد رئي�س الجمهورية قرارا 
بتعديل قانون التمويل العقارى رقم 148 ل�سنة 2001 ، بناءً على الم�شروع المقترح من الهيئة والذى ت�ضمن �إ�ضافة 7 مواد جديدة وتعديل 18 مادة . 

وقد ا�ستهدفت التعديلات الجديدة فى القانون تو�سيع دائرة الم�ستفيدين من نظام التمويل العقارى و تن�شيط عمل �صندوق �ضمان ودعم ن�شاط 
التمويل العقاري، من خلال توفير قدر من المرونة فيما يخ�ص تحديد �شروط وقواعد الا�ستفادة من الم�ساكن من الم�ستوى الاقت�صادي وفي و�ضع 
معايير تو�صيف م�شروعات �إ�سكان ذوي الدخل المنخف�ض وفي الحد الأق�صى لن�سبة عبء التمويل �إلى الدخل ، ا�ضافة   ان القانون ا�ستحدث �ضمن 
�أن�شطة التمويل العقارى حالات الانتفاع بالعقار و الت�أجير الذى ينتهى بالتملك،�إ�ضافة �إلى ما هو قائم حالياً من تمويل �شراء العقارات �أو بناءها �أو 

ترميمها �أو تح�سينها . 
كما جرى تعديل بع�ض المواد لتلافى ما �أ�سفر عنه التطبيق الفعلى للقانون خلال الـ 10 �سنوات الما�ضية من وجود بع�ض المعوقات التى تحول دون 
تحقيق النتائج الم�أمولة لإ�صداره ولتطوير �صناعة التمويل العقارى فى م�صر. حيث تم �إعفاء �إثبات تاريخ اتفاق التمويل العقارى و�شهره وكذا قيد 

ال�ضمان وتجديده و�شطبه وحوالته من جميع الر�سوم والم�صروفات والتكاليف الم�ساحية.
هذا بالا�ضافة  ان القانون قد ن�ص لأول مرة على اعتبار العوائد المدينة للقرو�ض التى تعتمد عليها �شركات التمويل العقارى لمزاولة ن�شاطها من 
تكاليف الن�شاط الأ�سا�سية واجبة الخ�صم من الوعاء ال�ضريبي، وكذلك خ�صم المخ�ص�صات التى تكونها لمواجهة الديون الم�شكوك فى تح�صيلها 

وذلك وفقاً للمعايير التى ت�ضعها الهيئة العامة للرقابة المالية .
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وتجدر الا�شارة الى �أن القانون قد جرى �إعداده بالت�شاور مع اللجنة الا�ست�شارية للتمويل العقارى التي �شكلتها هيئة الرقابة المالية وبعد �أخذ ر�أى 
وزارة الا�سكان وال�شهر العقارى، وتمت مراجعته من مجل�س الدولة.

كما ن�صت  التعديلات الجديدة على �إن�شاء "الاتحاد الم�صرى للتمويل العقارى" لي�ضم الجهات العاملة فى ن�شاط التمويل و�إعادة التمويل العقاري 
تحت مظلة واحدة بهدف الم�ساهمة فى تطوير المعايير المهنية لهذه الجهات والعمل على تنمية هذا الن�شاط فى م�صر حيث  ت�ساعد هذه التعديلات 
على �إحكام الرقابة على الوكلاء العقاريين و خبراء التقييم العقارى و و�سطاء التمويل العقارى وذلك من خلال و�ضع التدابير التى يجوز للهيئة 
�إتخاذها قبلهم. وفى المقابل تم �إ�ستحداث �آلية للتظلم من القرارات الادارية ال�صادرة عن هيئة الرقابة المالية تطبيقاً لأحكام القانون من خلال 
لجان التظلمات يغلب عليها العن�صر الق�ضائى، لأهمية دور تلك اللجان في الح�سم ال�سريع والمن�صف للعديد من المنازعات قبل �أن ت�صل �إلى �ساحة 

الق�ضاء، وذلك مع عدم الإخلال بحق الم�ضرور في اللجوء للق�ضاء .
كما ان التعديلات التى جرى اقرارها  فى القانون قد ن�صت على التزام كل من ا�ستفاد بوحدة �سكنية مدعومة من �صندوق �ضمان ودعم ن�شاط 
�أنواع الت�صرفات والتعاملات �إلا بعد  �أو التعامل عليها ب�أي نوع من  التمويل العقاري با�ستعمالها ل�سكناه هو و�أ�سرته، ويحظر عليه الت�صرف فيها 
موافقة ال�صندوق وجهة التمويل، وبطلان �أي ت�صرف على خلاف ما �سبق ، وكذلك المعاقبة بالحب�س وبالغرامة �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين كل من 
ح�صل بطريق الغ�ش والتدلي�س �أو بناءً على بيانات غير �صحيحة على دعم من �صندوق �ضمان ودعم ن�شاط التمويل العقارى ، وذلك ف�ضلًا عن ب�إلزام 

المحكوم عليه برد الوحدة ال�سكنية وقيمة الدعم الممنوح له من ال�صندوق .

انجازات الهيئة فى مجال التمويل العقارى
�شهد عام 2015 تطوراً ملحوظاً فى تنظيم ن�شاط التمويل العقاري، بداية من ت�أ�سي�س �أول اتحاد م�صري للتمويل العقاري وانتخاب مجل�س �إدارته، 
مروراً بالعديد من القرارات المنظمة لحقوق العملاء والإف�صاحات المر�سلة لهم، �إ�ضافة �إلى ا�ستحداث عدد من �صيغ التمويل الجديدة. و�صدر �أي�ضاً 
خلال هذا العام �أول معايير م�صرية للتقييم العقاري والتي تمثل نقلة نوعية في �أعمال التقييم العقاري، فم�صر �أ�صبح لديها الآن معايير ملزمة 
لخبراء التقييم من �أجل ت�أكيد مو�ضوعية التقييمات العقارية ودعم م�صداقيتها والثقة فيها. فهى ت�ؤثر فى مختلف جوانب الن�شاط المالي �سواء 
فى العمل الم�صرفي بما يت�ضمنه من تمويل و�ضمانات عقارية �أو مزاولة �صناديق الا�ستثمار العقاري و�شركات التمويل العقاري والت�أجير التمويلي 

لأعمالها �إ�ضافة �إلى ن�شاط الت�أمين من خلال التغطية الت�أمينية لعقارات �أو ما يرتبط بتقديم عقارات كح�ص�ص عينية في ر�ؤو�س �أموال ال�شركات.
ولائحته  العقارى  التمويل  قانون  فى  تعديلات  على �صدور  فعملت  بالعقارات،  المرتبطة  المجالات  تنمية  على  اخت�صا�صاتها  الهيئة �ضمن  وتحر�ص 
التنفيذية والتى �أتاحت �إ�ضافة �أن�شطة جديدة للتمويل العقارى ومن �ضمنها التمويل بنظام الإجارة وتمويل �شراء حق الإنتفاع بالعقار و�أي�ضاَ التمويل 
وفقاً لنظام الم�شاركة �أو المرابحة. كما ت�ضمنت التعديلات معايير تحديد ذوى الدخول المنخف�ضة الذين يمكنهم الا�ستفادة من مختلف �صور الدعم 
التى يقدمها �صندوق �ضمان ودعم التمويل العقارى. هذا بالا�ضافة من �ضمن ما �أ�ضافته اللائحة ال�سماح ب�إن�شاء الإتحاد الم�صرى للتمويل العقارى 

ويتمتع الاتحاد بال�شخ�صية الاعتبارية وبتوحيد جهود جهات التمويل العقارى من �شركات وبنوك والتن�سيق فيما بينها للنهو�ض بهذا الن�شاط 
كما حدثت نقلة نوعية فى �أعمال التقييم العقاري، ب�صدور اول معايير م�صرية للتقييم العقارى كما ان م�صر �أ�صبح لديها الآن معايير ملزمة لخبراء 
التقييم من �أجل ت�أكيد مو�ضوعية التقييمات العقارية ودعم م�صداقيتها والثقة فيها. فهى ت�ؤثر فى مختلف جوانب الن�شاط المالي �سواء فى العمل 
التمويلي لأعمالها  العقاري والت�أجير  التمويل  العقاري و�شركات  �أو مزاولة �صناديق الا�ستثمار  الم�صرفي بما يت�ضمنه من تمويل و�ضمانات عقارية 

�إ�ضافة �إلى ن�شاط الت�أمين من خلال التغطية الت�أمينية لعقارات �أو ما يرتبط بتقديم عقارات كح�ص�ص عينية في ر�ؤو�س �أموال ال�شركات.
كما �سبق للهيئة �أن �أ�صدرت القواعد وال�شروط المنظمة لمنح التمويل العقاري والتي �شملت توعية وحماية العميل وقيد الرهن وال�ضمانات والت�أمين 
على العميل �إ�ضافة �إلى �ضوابط منح التمويل طبقاً للغر�ض منه �سواء �سكنى �أو �إداري �أو تجارى. كما نظمت �شراء ال�شركات محافظ حقوق مالية 
عقاري  وتحر�ص الهيئة على �ضرورة التزام �شركة التمويل العقاري عند منح التمويل لعميل و�أثناء مدة التعاقد ب�أن تكون �إجراءات التمويل وا�ضحة 
التى  والعمولات ومقابل الخدمات  ال�شركات عن كافة الم�صروفات  و�أن تف�صح  والتزاماته،  العميل بجميع حقوقه  ومحددة على نحو يكفل معرفة 
تقدمها ال�شركة للعميل لأى �سبب وتحت �أى م�سمى . وتلتزم ب�إخطاره مرتين �سنوياً على الأقل بجميع البيانات المتعلقة باتفاق التمويل وكذلك عند 

حدوث �أى تعديل على هذه البيانات.
وبهذا تكون قد اكتملت التعليمات الرقابية لتطوير نظام التمويل العقارى فقد �سبق ذلك �صدور القرار 89 ل�سنة 2015 الذى حدد الم�ؤ�شرات التي 
يمكن الا�ستناد �إليها في تحديد قيمة ق�سط التمويل العقاري غير الثابت. حيث ي�شترط في اتفاقات التمويل العقاري التي لا تكون فيها قيمة الق�سط 
العائد للآخر ثلاثة  : متو�سط �سعر  التالية  الم�ؤ�شرات  ب�أحد  ثابتة مربوطة  للتحديد �سلفاً با�ستخدام معادلة  الق�سط قابلة  �أن تكون قيمة  محددة، 
�إ�صدارات ل�سندات الخزانة )�سواء الم�صدرة لـ 3 �أو 5 �أو 7 �أو 10 �سنوات( �أو متو�سط �سعري الإقرا�ض والإيداع لليلة واحدة المعلن من البنك المركزي.
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2-3-5 عدد ال�شركات المرخ�ص لها بمزاولة ن�شاط التمويل العقاري بنهاية ال�سنة 

2015 2014 2013 البيان

13 13 13  �إجمالي عدد ال�شركات المقيدة حتي نهاية العام

2-3-6 عدد الأ�شخا�ص المرخ�ص لهم بممار�سة �أن�شطة مت�صلة بالتمويل العقاري بنهاية ال�سنة   

2015 2014 2013 البيان

187 215 181  عدد خبراء التقييم العقاري
214 195 215 عدد و�سطاء التمويل العقاري
162 204 201 عدد الوكلاء العقاريين

فح�ص �شركات التمويل العقاري   	7-3-2
يعد التفتي�ش على ال�شركات العاملة بالتمويل العقارى �أحد �أهم وظائف ومهام الهيئة وفقا للقانون 148 ل�سنة 2001 ولائحته التنفيذية حيث ي�ساعد 
الهيئة على الت�أكد من مدى التزام اطراف منظومة التمويل العقارى ب�إتباع كافة الت�شريعات والقواعد المنظمة والحاكمة للتمويل العقارى، وفى هذا 
الإطار تقوم الهيئة بدور هام في تنظيم �سوق التمويل العقارى و توفير الحماية اللازمة للم�ستثمرين عن طريق الرقابة الم�ستمرة على جميع الاطراف 
العاملة في مجال التمويل العقارى لذلك تقوم الهيئة ببع�ض الإجراءات الرقابية التي من �ش�أنها حماية جميع الأطراف لذلك ف�إنها تقوم بمراقبة 
ومتابعة �أداء ال�شركات �سواءً من خلال الرقابة المكتبية عن طريق فح�ص البيانات وتحليلها، �أو من خلال الرقابة الميدانية بقيام المخت�صين بالهيئة 

بفح�ص ملفات العملاء بمقار ال�شركات و�إعداد تقارير عن نتيجة ذلك الفح�ص. 
 ويبين الجدول التالي ما قامت به الإدارات المخت�صة من عمليات فح�ص و تفتي�ش على �شركات التمويل العقاري :

2015 2014 2013 البيان

109 108 108 فح�ص )مكتبي(
1 5 1 فح�ص )ميداني(
10 1 3 فح�ص مفاجئ )ميداني(
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2-4 ن�شاط الت�أجير التمويلي6
الت�أجير التمويلي �أحد و�سائل التمويل التي تلعب دورا بارزا في تمويل الا�ستثمار خا�صة فيما يتعلق بال�صناعات المتو�سطة وال�صغيرة الراغبة في �شراء 
المعدات والآلات وما �إلى ذلك من م�ستلزمات الن�شاط ال�صناعي مع تمويلها على عدة �سنوات لتقليل من التكلفة الا�ستثمارية للبدء في الن�شاط. وبمقت�ضاه 
يتمك نقل �إلى الم�ستخدم )الم�ست�أجر( حق ا�ستخدام �أ�صل معين مملوك للم�ؤجر بموجب اتفاق تعاقدي بين الطرفين يخول �أحدهما حق انتفاع ب�أ�صل 

مملوك للطرف الآخر مقابل دفعات دورية لمدة زمنية محددة، ويجوز للم�ست�أجر في نهاية المدة �شراء الأ�صل من الم�ؤجر.
تطور ن�شاط الت�أجير التمويلي خلال عام 2015

اظهرت م�ؤ�شرات ن�شاط الت�أجير التمويلى لعام 2015  ارتفاعاً هائلًا في معدلات نمو الن�شاط فى ال�سوق المحلية عن العام ال�سابق. فارتفعت قيم العقود 
هذا العام  لت�صل �إلى حوالى 19 مليار جنيه  مقابل 7 مليار جنيه خلال عام 2014 بمعدل ارتفاع قدره 178% .  و يرجع هذا الارتفاع الهائل بالمقارنة 
بالعام ال�سابق �إلى الارتفاع فى قيم بع�ض الأن�شطة و من �أبرزها ن�شاطي العقارات والأرا�ضى والمعدات الثقيلة ، حيث بلغت قيمة عقود ن�شاط العقارات 
والأرا�ضى 8.6 مليار جنيه مقابل 2.8 مليار جنيه عام 2014 بمعدل ارتفاع قدره 207%، وبلغت قيمة عقود ن�شاط المعدات الثقيلة 5985 مليون جنيه 
بلغت 1569.87مليون جنيه مقابل  وبقيمة عقود  بن�سبة %71  والمعدات  الآلات  ن�شاط  ارتفع  . كما  ارتفاع قدره %705  مقابل 743 مليون جنيه بمعدل 
917.45 مليون جنيه للعام ال�سابق. �إ�ضافةً �إلى ارتفاع ن�شاط �سيارات النقل بن�سبة 24% م�سجلًا 1541.53 مليون جنيه مقابل 1240.69 مليون جنيه 

لعام 2014.

2-4-1 القوانين المنظمة للن�شاط :
الإطار القانونى لعمليات الت�أجير التمويلى ينظمه قانون الت�أجير التمويلى ال�صادر بالقانون رقم 95 ل�سنة 1995 والمعدل بالقانون رقم 16 ل�سنة 2001  

وقرار رئي�س مجل�س الوزراء رقم 498 / 2002 ،ولائحته التنفيذية وتعديلاتها .

2-4-2 �أهم التعديلات الت�شريعية و التنظيمية 

الإطار الا�شرافى والرقابى
تقوم الهيئة بالإ�شراف على �شئون ن�شاط الت�أحير التمويلى  وو�ضع ال�ضوابط التي تكفل كفاءة ال�سوق ومتابعة ن�شاطه والرقابة عليه والعمل على 

تنميته واتخاذ كافة التدابير التي تحافظ حقوق كافة الأطراف المتعاملة فيه. 

التطوير الت�شريعي
وتناولت  لا�ست�صداره  تمهيداً  التمويلى  الت�أجير  ل�شركات  المالية  المعايير  ب�ش�أن  الا�ستثمار  وزير  قرار  تعديل  م�شروع  الهيئة  �إدارة  مجل�س  �أقر   
التعديلات �إمكانية قبول عقود �شراء العقارات بوا�سطة الم�ؤجر فى حال �صدور قرارات تخ�صي�ص من الجهات التابعة للدولة وكذا تمكين الم�ؤجر 
من الا�ستفادة من م�صادر التمويل طويلة الأجل المتاحة له طبقاً لآخر قوائم مالية دورية �إ�ضافة �إلى تح�سين حد الرافعة المالية ل�شركات الت�أجير 

التمويلى مع تو�ضيح طبيعة العمليات الخالية من المخاطر الائتمانية.
�أهميته فى  العمل  �إ�صداره  وت�أتى  للوزير المخت�ص للنظر فى  �أول م�شروع قانون لتنظيم ال�ضمانات المنقولة وتم رفعه  �إعداد   تم الانتهاء من 
على تن�شيط  �إ�ستخدام الأدوات المالية غير الم�صرفية فى عمليات التمويل وخا�صة للم�شروعات ال�صغيرة ومتناهية ال�صغر، حيث ي�ساعد وجود 
قانون لل�ضمانات المنقولة فى تفعيل ن�شاط الت�أجير التمويلي وغيره من �صور التمويل غير الم�صرفى، من خلال ا�ستخدام الأ�صول المنقولة التى 
يتم �شهرها بال�سجل ك�ضمانة للح�صول على التمويل، الأمر الذى ي�ساعد على زيادة فر�ص ح�صول هذه الم�شروعات على التمويل اللازم لقيامها 
بمزاولة مع تقليل المخاطر المتعلقة به، ويعمل على خف�ض تكاليف الائتمان، ويعمل على بث الثقة في نفو�س مانحي الائتمان بما ي�ضمن لهم تح�صيل 

حقوقهم وي�ساهم فى تن�شيط حركة الا�ستثمار ودفع عجلة التنمية.
 يت�ضمن القانون �إن�شاء �سجل لقيد كافة الحقوق الم�ضمونة ب�أموال منقولة و�إعطاء هذه الحقوق  الأولوية عن باقي ال�ضمانات الاخري التي ترد 
�أن يت�ضمن و�صف المنقول  علي ذات المنقول، ويكون ال�شهر بال�سجل من خلال قيام الدائن بتعبئة النموذج الالكتروني المعد لهذه الغر�ض على 
�أو محرر الكترونى- للأ�شخا�ص المرخ�ص لهم بالتوقيع  �أو ر�سمى  �أن يكون عقد ال�ضمان فى �شكل م�ستند عادى  �أو خا�صا، وجواز  و�صفاً عاماً 
الالكترونى- وال�سماح لأطراف عقد ال�ضمان بو�ضع ال�شروط التجارية التى يرونها منا�سبة للتعاقد. كما يتناول القانون التنظيم القانوني في حالة 
�إخلال المدين بالتزاماته �سواء ب�سداد الأق�ساط �أو �أ�صل الدين �أو في حالة الإفلا�س بما يكفل الحماية الكاملة لحقوق الدائن الم�سجلة �ضماناتهم 

في ال�سجل وكذلك حماية المدين من تع�سف الدائن وو�ضع العقوبة المنا�سبة في حالة �إخلال المدين بالتزاماته.

6- م�ؤ�شرات الت�أجير التمويلى مت�ضمنة ملحق )هـ(م
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تنمية الن�شاط والدعم الفنى والم�ؤ�س�سى لل�شركات
تم عقد اجتماعات مع الجمعيات العاملة في الن�شاط وذلك حر�صاً من الهيئة  على �ضرورة التوا�صل مع ال�شركات العاملة في الأن�شطة التمويلية 
المختلفة لم�ساعدتها فى التعرف على م�ستحدثات �سوق التمويل ومعرفه المعوقات وال�صعوبات التى تعتر�ض الن�شاط تم عقد لقاءات مع جمعية 

التاجير التمويلى .

تنمية مهارات العاملين فى �شركات الت�أجير التمويلى وتقديم الم�شورة والمعاونة الفنية ال�شركات
تقوم الهيئة ممثلة فى معهد الخدمات المالية بتنظيم دورات تدريبية لكافة العاملين ب�صفه م�ستمرة و ومن اهم هذه الدورات " غ�سل الاموال ، الفاتيكا " .

2-4-3 الترخي�ص لل�شركات بمزاولة ن�شاط الت�أجير التمويلي :
 بلغ �إجمالى عدد ال�شركات المقيدة لدى الهيئة بنهاية عام 2015 عدد  220 �شركة ، منهم  24 �شركة هى الأكثر ن�شاطاً على مدار العام ،ولم يتم �شطب 

�أية �شركة حتى نهاية العام.
 وقد ح�صلت �أربع �شركات جديدة على ترخي�ص من الهيئة بمزاولة ن�شاط الت�أجيرالتمويلي، وذلك حتى نهاية  دي�سمبر 2015، وهم : المجموعة المالية 

هيرم�س للت�أجير التمويلي، جلوبال لي�س للت�أجير التمويلي، �إنماء للت�أجير التمويلي، التعمير للت�أجير التمويلي)الأولى(.

2-4-4 فح�ص �شركات الت�أجير التمويلي
في �إطار دور الهيئة الرقابي في التحقق من مدى التزام ال�شركات العاملة في ن�شاط الت�أجير التمويلى بتطبيق �أحكام القانون رقم 95 ل�سنة 1995 للت�أجير 
التمويلى ولائحته التنفيذية والقرارات ال�صادرة ب�ش�أنه و عدم وجود ممار�سات خاطئة تمار�سها ال�شركات. تقوم الهيئة بفح�ص �أعمال تلك ال�شركات 

حيث تم تنفيذ عدد )5( فح�ص مبدئى خلال عام 2015.
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 2-5 ن�شاط التخ�صيم7
يق�صد بن�شاط التخ�صيم قيام �شركة التخ�صيم بالإتفاق مع بائعي ال�سلع ومقدمي الخدمات على �شراء الحقوق المالية الحالية والم�ستقبلية التي تن�ش�أ 
عن بيع ال�سلع وتقديم الخدمات �إلى ال�شركة مع قيامها بتقديم بع�ض الخدمات المرتبطة ب�إدارة تلك الحقوق. وقد بلغ عدد ال�شركات التى تم الموافقة 

على ت�أ�سي�سها والترخي�ص لها بمزاولة ن�شاط التخ�صيم  من قبل الهيئة  عدد 7 �شركات .
تطور ن�شاط التخ�صيم خلال عام 2015:

معدل التغير% 2015 2014 بيــان

%83 2.2 1.2 �إجمالي ر�صيد الح�سابات المدينة والأوراق التجارية الم�شتراة
%23 4.6 3.7 حجم الأوراق المخ�صمة
%21 220 182 عدد عملاء ن�شاط التخ�صيم

مزايا ن�شاط التخ�صيم
1. �ضمان التدفق النقدي والتمويل الذي يجتاحه الم�شروع التجاري دون الحاجة �إلى الإنتظار حتى تاريخ �إ�ستحقاق الفواتير لتح�صيل القيمة بن�سبة 

�سيولة ت�صل لى 80% من قيمة الحقوق المالية للبائع.
2. انخفا�ض مخاطر الديون المعدومة والخ�سائر الم�ؤثرة على �صافي �أرباح الم�شروع التجاري.

3. ي�ضمن ن�شاط التخ�صيم خدمة �إدارة الأمور المالية بما يخفف من الأعباء الإدارية )التح�صيل/�إدارة ح�سابات العملاء/ نمط فاتورة مب�سط( 
على ال�شركة والارتقاء بالإدارة الفنية الذي تزاوله ال�شركة. 

4. تي�سير الدخول في الأ�سواق الخارجية من حيث تقديم خدمة ال�ضمان.

�أنواع ن�شاط التخ�صيم
1. تخ�صيم محلي 

2. تخ�صيم دولي وينق�سم �إلى:
�أ‌- تخ�صيم �صادرات: )العميل: الم�صدر)الدائن(، �شركة التخ�صيم: المخ�صم(

ب‌- تخ�صيم �إ�ستيــراد: )العميل: الم�ستورد )المدين(، �شركة التخ�صيم: مخ�صم مرا�سل(
�أ�شكال ن�شاط التخ�صيم

1. مع حق الرجـــوع )�سواء تخ�صيم دولي �أو تخ�صيم محلي(
2. بدون حق الرجوع )�سواء تخ�صيم دولي �أو تخ�صيم محلي(

خدمات ن�شاط التخ�صيم
1. توفير التمويل اللازم للعملاء.

2. �ضمان مخاطرعدم ال�سداد عن طريق توفير الحماية الإئتمانية للعميل.
3. لتح�صيل ومتابعة �إدارة �شئون العميل. 

1-5 الإطار الا�شرافى والرقابى
تقوم الهيئة بالإ�شراف على �شئون ن�شاط التخ�صيم  وو�ضع ال�ضوابط التي تكفل كفاءة ال�سوق ومتابعة ن�شاطه والرقابة عليه والعمل على تنميته واتخاذ 

كافة التدابير التي تحافظ حقوق كافة الأطراف المتعاملة فيه. 

2-5 تطور الإطار الت�شريعي لتنظيم ن�شاط التخ�صيم
قد �صدر قرارى مجل�س ادارة الهيئة ارقام  72 ل�سنة 2013 بتاريخ  2013/12/10 و القرار رقم 109 ل�سنة 2014  بتاريخ  2014/8/4 ليت�ضمن  طرح 

منتج التخ�صيم الإ�ستهلاكي للديون النا�شئة عمليات البيع المحلى فقط  ومن اهم النقاط الرئي�سية للقرارين : 
- ترك حرية �إختيار الأ�سا�س القانونى المنا�سب لنقل الحقوق من البائع �إلى المخ�صم �سواء عن طريق الحوالة �أو الحلول وفقاً لأحكام كل منهما فى 

القانون المدنى بدلًا من الن�ص على الحوالة ك�أ�سا�س وحيد لنقل الحقوق المالية وذلك لعدم ملائمتها لطبيعة الن�شاط التجارى .
- �إ�ضافة الحقوق الم�ستقبلية حتى ت�شمل �إتفاقات التخ�صيم الفواتير التى ترد لاحقا بعد توقيع العقد وعدم الحاجة �إلى �إبرام عقد جديد لكل عمليه 

حيث �أن عقد التخ�صيم من العقود الزمنية الم�ستمرة 

7- م�ؤ�شرات ن�شاط التخ�صيم مت�ضمنة في ملحق  )و(م
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- �إ�ضافة الن�ص على جواز نقل الحقوق �إلى �شركة �إعادة التخ�صيم وذلك لحاجة الن�شاط لهذا النوع من ال�شركات والتى تقوم ب�شراء الحقوق من 
�شركات التخ�صيم بهدف التمويل وتوزيع المخاطر.

- �إلزام المخ�صم ب�أن يكون من بين م�ؤ�س�سيه �أو الم�ساهمين فيه م�ؤ�س�سة مالية بن�سبة 25% من ر�أ�س المال الم�صدر والمدفوع مع تحديد معايير للم�ؤ�س�سة 
المالية المق�صودة فى هذا المجال وذلك لزيادة قدرة ال�شركات على القيام بن�شاطها بكفاءه وفاعلية و�ضمان توافر الإحترافيه فى متخذى القرار 

ودعم القدرات الفنية والإدارية والإئتمانية . 
- الن�ص على زيادة قيمة الحد الأدنى لر�أ�س المال المدفوع ل�شركات التخ�صيم لي�صبح ع�شرة مليون جنية بدلًا من خم�سة مليون جنية ل�ضمان الجدية 

وزيادة قدرة ال�شركات على المناف�سة والممار�سة الفعالة لهذا الن�شاط .
- الن�ص على �ضمان توافر الخبرات والكفاءات الب�شرية التى ت�ساعد ال�شركات على �أداء الن�شاط وفقاً لأحدث النظم والا�ساليب المتبعة فى هذه 

المجالات لمبا�شرة هذا الن�شاط ب�شكل �إحترافى .
- �إتاحة الفر�صة ل�شركات التخ�صيم ل�شراء الديون الم�ستحقة على الجهات الحكومية والهيئات والم�ؤ�س�سات العامة فى حالة قيامها ب�شراء �سلع �أو 

تلقى خدمات مخ�ص�صة لممار�سة ن�شاطها حيث �أن تلك الديون تعتبر قليلة المخاطر .
- تعزيز ال�ضمانات المقررة للمخ�صم عند الإتفاق على تخ�صيم الحقوق وتمكينة من جواز رجوعة على البائع حالة عدم �سداد المدين.

- �إلزام المخ�صم بتقديم بيانات العمليات التى يقوم ب�إبرامها مع عملائه �إلى الهيئة حتى يت�سنى للهيئة �إعداد قاعدة بيانات دقيقة وعمل م�ؤ�شرات 
لتقييم الأداء بالإ�ضافة �إحكام الدور الرقابى للهيئة على ن�شاط التخ�صيم .

- ا�صدار �ضوابط خا�صة بممار�سة ن�شاط التخ�صيم الاتهلاكى لكل من ب�شركة التخ�صيم وبائع الحقوق المالية والحقوق التى يتم تخ�صيمها.

3-5 تنمية الن�شاط والدعم الفنى والم�ؤ�س�سى لل�شركات
يتم عقد اجتماعات دورية مع الجمعيات العاملة في الن�شاط مع تقديم الم�شورة والمعاونة الفنية ال�شركات كما حر�صت على  الهيئة  على �ضرورة التوا�صل 
مع ال�شركات العاملة في الأن�شطة التمويلية المختلفة لم�ساعدتها فى التعرف على م�ستحدثات �سوق التمويل ومعرفه المعوقات وال�صعوبات التى تعتر�ض 

الن�شاط تم عقد لقاءات مع الجمعية الم�صرية للنخ�صيم . 

4-5 فح�ص �شركات التخ�صيم :
في �إطار دور الهيئة في الإ�شراف والرقابة على الأن�شطة المالية غير الم�صرفية تم �إجراء تفتي�ش على ال�شركات العاملة في مجال التخ�صيم وفقاً لأحكام 

قرار رقم 120 ل�سنة 2010 ب�ش�أن ال�ضوابط التنظيمية والرقابية لن�شاط التخ�صيم.
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2- 6 التمويل متناهى ال�صغر
يق�صد بالتمويل متناهي ال�صغر كل تمويل لأغرا�ض اقت�صادية �إنتاجية �أو خدمية �أو تجارية فى المجالات وبالقيمة التى يحددها مجل�س �إدارة الهيئة 
ويعتبر التمويل متناهي ال�صغر و�سيلة رئي�سية من و�سائل ت�شجيع م�ساهمة الفئات محدودة الدخل في الن�شاط الاقت�صادي، فالو�صول �إلى و�سائل تمويلية 
مختلفة للأفراد و�أ�صحاب المن�ش�آت متناهية ال�صغر ي�سهم في الحد من البطالة والم�ساهمة في تح�سين دخول الأ�سر الأكثر فقرا، ويحقق اثر ايجابي على 

زيادة حجم الا�ستثمار والت�شغيل في الاقت�صاد القومي.

ويت�سم التمويل متناهي ال�صغر وفقا للتجارب ال�سائدة في مختلف بلدان العالم ب�أنه يعتمد على الات�صال ال�شخ�صي والمبا�شر بين جهة التمويل والعملاء، 
وعلى توفير مبالغ �أو خدمات محدودة القيمة، بما يتطلب وجود كيانات منظمة للتوا�صل ال�شخ�صي مع الأفراد والكيانات والم�شروعات متناهية ال�صغر.

نظراً للدور الهام الذي تلعبه المن�ش�آت ال�صغيرة ومتناهية ال�صغر في تنمية الن�شاط الاقت�صادي ت�سعي الهيئة )�إلي جانب غيرها من الجهات ذات العلاقة 
مثل الجهاز الم�صرفي، ال�صندوق الاجتماعي للتنمية( لتهيئة المناخ الملائم لتي�سير مزاولة تلك المن�ش�آت لن�شاطها وتعظيم م�ساهمتها في الناتج المحلي 
الإجمالي، وب�صورة خا�صة ت�سعي الهيئة �إلي �إتاحة التمويل من خلال الم�ؤ�س�سات والأدوات المالية غير الم�صرفية )الت�أمين، الت�أجير التمويلي، التمويل 
العقاري، التمويل متناهي ال�صغر، �سوق ر�أ�س المال، التخ�صيم( وقد حفل عام 2015 بالتعديلات الت�شريعية لقوانين قائمة �أو ا�ستحداث قوانين جديدة 

لتهيئة الإطار القانوني لمزاولة الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة لن�شاطها و�إ�صدار قواعد مزاولة تلك الأن�شطة.

الت�شريعات القانونية الحاكمة
ظلت بع�ض الجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية تزاول ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر دون وجود �إطار قانوني ينظم مزاولة هذا الن�شاط �إلي �أن قامت 
الهيئة العامة للرقابة المالية ب�إعداد م�شروع قانون لتنظيم هذا الن�شاط لأول مرة. وقد �صدر القانون رقم 141 ل�سنة 2014 بتنظيم ن�شاط التمويل 
متناهي ال�صغر ون�شر في الجريدة الر�سمية بتاريخ 2014/11/13 حيث ت�ضمن القانون تنظيم متكامل  لهذا الن�شاط وفيما يلي �أهم ملامح ما 

ورد بالقانون:
1. تحديد مفهوم التمويل متناهي ال�صغر وق�صره علي ن�شاط التمويل للأغرا�ض الاقت�صادية انتاجية �أو خدمية �أو تجارية دون �أن يمتد �إلي تمويل الن�شاط 
الا�ستهلاكي واعتبار ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر من الأدوات المالية غير الم�صرفية في تطبيق �أحكام القانون رقم 10 ل�سنة 2009 بتنظيم الرقابة علي 

الأ�سواق والأدوات المالية غير الم�صرفية )مع عدم �سريان القانون علي ال�صندوق الاجتماعي للتنمية والبنوك الخا�ضعة لرقابة البنك المركزي(.
2. ال�سماح ل�شركات الم�ساهمة التي تن�ش�أ لهذا الغر�ض والجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية بمزاولة ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر بعد الح�صول علي 

ترخي�ص بذلك من الهيئة.
3. تحديد متطلبات الترخي�ص لل�شركات والجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية التي تزاول ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر.

4. و�ضع قواعد و�ضوابط مزاولة ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر ومعايير الملاءة المالية التي تلتزم بها ال�شركات المرخ�ص لها بمزاولة الن�شاط.
5. �إ�صدار قواعد �إعداد القوائم المالية ال�سنوية وربع ال�سنوية لل�شركات والجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية التي تزاول الن�شاط ف�ضلا عن ا�شتراط تولي 

مراجعة الح�سابات مراقب للح�سابات من بين المقيدة �أ�سمائهم في ال�سجل المعد لهذا الغر�ض بالهيئة.
6. تحديد التكاليف واجبة الخ�صم من وعاء الدخل الخا�ضع لل�ضريبة )ومن بينها مخ�ص�صات التمويل الم�شكوك في تح�صيله، العوائد المدينة التي 

تدفعها ال�شركة علي القرو�ض وغيرها من و�سائل التمويل والديون التي يتقرر �إعدامها(.
7. الإعفاء من �ضريبة الدمغة وغيرها من ال�ضرائب والر�سوم علي �أر�صدة القرو�ض و�أي �صورة من �صورة التمويل التي تقدمها ال�شركات لعملائها.

8. �إن�شاء وحدة م�ستقلة ذات طابع خا�ص بالهيئة العامة للرقابة المالية للرقابة علي ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر للجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية 
و�إ�صدار النظام الأ�سا�سي لها واللوائح المنظمة لعملها وت�شكيل مجل�س �أمناء للوحدة وتحديد اخت�صا�صاته.

9. تحديد تكلفة التمويل التي تمنحها ال�شركات والجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية دون التقيد بالحدود الواردة في �أي قانون �أخر )القانون المدني(.
10. و�ضع القواعد والمعايير اللازمة لمزاولة الجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية لن�شاط التمويل متناهي ال�صغر.

11. �إن�شاء اتحاد ي�ضم الجهات العاملة في ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر و�إ�صدار النظام الأ�سا�سي له.
12. و�ضع التدابير الإدارية حال مخالفة �أحكام القانون والقرارات ال�صادرة تنفيذا له.

13. تحديد العقوبات الجنائية في الأحوال التي حددها القانون.

ويهدف القانون الى تحقيق ما يلي:
1. تنظيم ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر بما يت�ضمن م�صالح الإطراف المعنية والرقابة على ال�شركات التي تقدمه ل�ضمان الكفاءة وال�شفافية 

و�إدارة للمخاطر التي قد تتعر�ض لها.
2. تطوير المعايير المهنية لن�شاط التمويل متناهي ال�صغر للنهو�ض بها وبالعاملين بها بما يتما�شى مع المعايير الدولية.
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3. جذب المزيد من الجهات الراغبة في تقديم التمويل متناهي ال�صغر من الم�ؤ�س�سات المالية المهتمة ب�إتاحة التمويل لأ�صحاب الم�شروعات متناهية 
ال�صغر بما ي�ؤدي الى التناف�س بينها بما يحقق م�صلحة العملاء.

4. التو�سع في تقديم الخدمات المالية للم�شروعات متناهية ال�صغر وللفئات الم�ستهدفة من العملاء للتقليل من الفجوة التمويلية بهذا القطاع.
5. ت�شجيع وتنظيم الت�أ�سي�س والترخي�ص ل�شركات التمويل متناهي ال�صغر و�إتاحة موارد التمويل لها.

التطورات الت�شريعية لن�شاط التمويل متناهي ال�صغر عام 2015:

1- قرارات مجل�س �إدارة الهيئة 
�إليه �إعمالا لأحكام المادة رقم )18( من  �صدر قرار مجل�س �إدارة الهيئة رقم )2( ل�سنة 2015 بتاريخ 2015/1/12 بالنظام الأ�سا�سي الم�شار 

القانون رقم 141 ل�سنة 2014 ومن �أبرز ما ت�ضمنه القرار ما يلي:
1/7 ت�أ�سي�س الإتحاد.
2/7 �أهداف الإتحاد.

3/7 و�سائل تحقيق الأهداف.
4/7 الع�ضوية بالإتحاد.

5/7 حقوق الأع�ضاء وواجباتهم.
6/7 ال�سنة المالية للإتحاد.

7/7 موارد الإتحاد.
8/7 �أجهزة الإتحاد واخت�صا�صاتها ) الجمعية العامة - مجل�س الإدارة ورئي�س الإتحاد - الجهاز الإداري (.

9/7 مراقب الح�سابات.
10/7 م�ساءلة الأع�ضاء والتدابير الإدارية.

11/7  اللجنة الت�أ�سي�سية للإتحاد.
قرار رقم )31( ل�سنة 2015 : ب�ش�أن قواعد ومعايير ممار�سة ن�شاط  التمويل متناهي ال�صغر للجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية  

2- قرارات رئي�س الهيئة :
قرار رقم )489( ل�سنة 2015  : ب�ش�أن قواعد �إعداد وعر�ض القوائم المالية للجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية المرخ�ص لها بمزاولة ن�شاط التمويل 

متناهى ال�صغر , و ت�ضمن القرار :
1- الهدف من هذه القواعد.

2- نطاق تطبيق هذه القواعد.
3- مقدمة.

4- ف�صل المركز المالي الافتتاحي.
5- قواعد الإعداد لاحقاً.

6- المخ�ص�صات.
مع عر�ض نموذج ا�ستر�شادي للقوائم المالية لن�شاط التمويل متناهي ال�صغر  لجمعية �أو م�ؤ�س�سة مالية

3- قرارات مجل�س الأمناء :
القرار رقم )2( ل�سنة 2015 

ب�ش�أن مواعيد و�إجراءات الترخي�ص النهائى بمزاولة ن�شاط التمويل متناهى ال�صغر للجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية وفقاً لأحكام القانون رقم )141( ل�سنة 2014 .

جهود الهيئة فى مجال تنمية ن�شاط التمويل متناهى ال�صغر
تم الانتهاء من �إ�صدار تراخي�ص ممار�سة ن�شاط التمويل متناهى ال�صغر لثلاث �شركات لأول مرة فى م�صر، �إ�ضافة �إلى 530 جمعية وم�ؤ�س�سة �أهلية تعمل 

فى كافة محافظات الجمهورية. �إ�ضافة �إلى ت�أ�سي�س �أول �إتحاد م�صري للتمويل متناهي ال�صغر. تفعيلًا للقانون 141 ل�سنة 2014 
وتجدر الا�شارة الى ان ات�ساع قاعدة مقدمى خدمات التمويل متناهى ال�صغر من جمعيات �أهلية و�شركات �إ�ضافة �إلى بع�ض البنوك، والتناف�س بينها 
ي�صب فى م�صلحة العملاء من �صغار �أ�صحاب الم�شروعات فيما يخ�ص التكلفة و�شروط التمويل، كما �أن التمويل متناهى ال�صغر محرك مهم للن�شاط 
الاقت�صادى ويحفز �إيجاد فر�ص عمل. كما �أن تعديلات قانون الرقابة والإ�شراف على الت�أمين التى قاربت الهيئة على الانتهاء منها �ستت�ضمن تنظيماً 

خا�صاً للت�أمين متناهى ال�صغر بما يعود بالنفع على تلك الم�شروعات وعلى الم�صريين الب�سطاء �إجمالًا.
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وكان قد �صدر عن م�ؤ�س�سة التمويل الدولية وال�شبكة العربية للتمويل الأ�صغر )�سنابل( تقرير فى �شهر دي�سمبر 2015بعنوان "المخاطر التى تواجه ن�شاط 
التمويل متناهى ال�صغر فى المنطقة العربية" وك�شف التقرير  عن �أن م�صر تحتل المركز الأول عربياً من حيث عدد الم�ستفيدين من التمويل ، بينما ت�سبقها 
المغرب فى الترتيب من حيث اجمالى حجم محفظة التمويل الممنوح. وتمثل الدولتين مجتمعتين نحو 50% من �إجمالي التمويل بالعالم العربي والمقدر بـ 

1.7 مليار دولار.

التحديات التى تواجه التمويل متناهى ال�صغر
 غياب خدمات الت�أجير التمويلى

 الت�أمين على العملاء والم�شروعات العاملة فى الن�شاط
 انخفا�ض عدد المنافذ الت�سويقية التى تعوق تطور معدلات نمو المبيعات، 

 �ضعف قيمة التمويلات الموجهة للم�شروعات وانخفا�ض �آليات التدريب وعدم �إطلاع القائمين على الم�شروعات على م�ستجدات ال�صناعة عالمياً 
يقل�ص من ا�ستدامة الن�شاط م�ستقبلًا.

 �صغر حجم �إمكانيات الجمعيات، بجانب الاقت�صار على تقديم منتج واحد وهو الإقرا�ض ال�صغير،
وت�سعى الهيئة �إلى تنظيم تقديم خدمات الت�أمين متناهى ال�صغر والتمويل الت�أجيرى، بما يتيح مزيدا من الأدوات فى ال�سوق، ومن ثم دعم ال�صناعة 
قاعدة  وتو�سيع  المالية  المنظومة  فى  دخلًا  الأقل  المواطنين  دمج  فى  ي�ساهم  المالى بما  ال�شمول  م�سمى  تقديم خدمات تحت  فعالة. من خلال  ب�صورة 
الم�ستفيدين من هذه الخدمات، ومن ثم يعمل ذلك على تنمية م�شروعات هذه ال�شريحة للإ�سهام بفاعلية فى دعم الاقت�صاد القومى. كما تعمل الهيئة 

على ان  تخ�ص�ص البنوك جزءاً من محافظها التمويلية لتوجيهها الى الم�شروعات متناهية ال�صغر.

كما تقوم الهيئة بالعمل على ت�أهيل الكوادر الفنية اللازمة لثقل مهارات القائمين على ال�صناعة ب�صفة عامة والعملاء ب�صفة خا�صة، بجانب �إطلاعهم على 
جميع التطورات العالمية فى مجال ال�صناعة  من خلال الندوات التى تعقدها فى معظم محافظات م�صر او من خلال معهد الخدمات المالية التابع للهيئة
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الق�سم الثالث
حماية المتعاملين في الأ�سواق المالية غير الم�صرفية

3-1 ال�شكاوى 

- ال�شكاوى الواردة للهيئة في مجال �سوق المال:
بد�أ عام   بر�صيد �شكاوى قيد الدرا�سة لعدد 70 �شكوى من فترات �سابقة، و تلقت الهيئة خلال هذا العام  عدد 348 �شكوى �ضد ال�شركات العاملة في مجال الأوراق 

المالية ، و بهذا بلغ  �إجمالي عدد ال�شكاوى القائم خلال الفترة  �إلى 418 �شكوى. مقارنة بعدد 409 �شكوى  خلال نف�س الفترة من عام 2014
و انتهت الهيئة  خلال هذا العام من درا�سة عدد   333 �شكوى بن�سبة 80% من �إجمالي ال�شكاوي، لي�صل ر�صيد ال�شكاوى قيد الدرا�سة في نهاية الفترة  �إلى عدد 85 

�شكوى مقارنة بعدد 70 �شكوى خلال الفترة المناظرة من العام القادم.
 و  تتعلق ال�شكاوى بال�شراء والبيع ب�أوامر على بيا�ض، والبيع من خلال وكيل، وال�شراء والبيع بتمويل من ال�شركة يفوق القدرات المالية للعميل دون مراعاة �شروط 

ال�شراء الهام�ش، والبيع الجبري ل�سداد المديونيات، و التعامل على الح�ساب من خلال الانترنت.   

�إجمالي عدد ال�شكاوى الواردة الي الهيئة من المتعاملين �ضد ال�شركات العاملة في مجال الاوراق المالية

2015 2014 2013 البيان

70 61 75 الر�صيد القائم من ال�شكاوى قيد الدرا�سة من العام ال�سابق 
348 348 336 عدد ال�شكاوى الواردة الي الهيئة خلال العام 
418 409 411 �إجمالي عدد ال�شكاوى
333 339 350 عدد ال�شكاوى التي تم الأنتهاء من درا�ستها خلال العام
85 70 61 الر�صيد القائم من ال�شكاوى قيد الدرا�سة في نهاية العام

ال�شكاوى الواردة للهيئة في مجال الت�أمين  عام 2015

ت�صنيف ال�شكاوى الواردة للهيئة وفقاً للجهة الم�شكوى فى حقها

2015 2014 البيان

135 139 �شركات ت�أمينات الا�شخا�ص
213 309 �شركات ت�أمينات الممتلكات
254 185 �صناديق الت�أمين الخا�صة
602 633 الإجمالى

و يو�ضح الجدول التالي توزيع ال�شكاوى الواردة ل�شركات ت�أمينات الممتلكات وفقاً لفروع الت�أمين

ت�صنيف ال�شكاوى �ضد �شركات ت�أمينات الممتلكات وفقاً لفروع الت�أمين

2015 2014 البيان

110 144 ال�سيارات التكميلى
48 53 ال�سيارات الاجبارى
11 22 الحريق
6 6 ال�سطو
2 1 نقل برى
0 1 نقل بحري 
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تابع ت�صنيف ال�شكاوى �ضد �شركات ت�أمينات الممتلكات وفقاً لفروع الت�أمين

2015 2014 البيان

3 6 اج�سام �سفن
1 5 هند�سى
2 19 حوادث
2 8 طبى
0 1 طيران
7 0 �أخرى

192 266 الإجمالى

ال�شكاوى الواردة للهيئة في مجال التمويل العقاري :

2015 2014 2013 البيان

4 1 2 الر�صيد القائم من ال�شكاوى قيد الدرا�سة من العام ال�سابق
12 14 2 عدد ال�شكاوى الواردة �إلى الهيئة خلال العام
16 15 4 �إجمالي عدد ال�شكاوى
15 11 3 عدد ال�شكاوى التي تم الانتهاء من درا�ستها خلال العام
1 4 1 الر�صيد القائم من ال�شكاوى قيد الدرا�سة في نهاية العام

ال�شكاوى الواردة للهيئة في مجال الت�أجير التمويلي :

2015 2014 2013 البيان

1 - 0 الر�صيد القائم من ال�شكاوى قيد الدرا�سة من العام ال�سابق
2 2 1 عدد ال�شكاوى الواردة �إلى الهيئة خلال العام
3 2 1 �إجمالي عدد ال�شكاوى
3 1 1 عدد ال�شكاوى التي تم الانتهاء من درا�ستها خلال العام
0 1 0 الر�صيد القائم من ال�شكاوى قيد الدرا�سة في نهاية العام

ال�شكاوى الواردة للهيئة في مجال  التخ�صيم :

2015 2014 2013 البيان

0 - 0 الر�صيد القائم من ال�شكاوى قيد الدرا�سة من العام ال�سابق
1 - 1 عدد ال�شكاوى الواردة �إلى الهيئة خلال العام
1 - 1 �إجمالي عدد ال�شكاوى
1 - 1 عدد ال�شكاوى التي تم الانتهاء من درا�ستها خلال العام
0 - 0 الر�صيد القائم من ال�شكاوى قيد الدرا�سة في نهاية العام
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3-2 التظلمات �ضد القرارات التي ت�صدرها الهيئة �أو الوزير المخت�ص
ينظم قانون �سوق ر�أ�س المال ال�سبل التي تكفل للمتعاملين فية حق التظلم من القرارات الإدارية ال�صادرة من الوزير المخت�ص �أو الهيئة العامة للرقابة 

المالية. و يكون التظلم �أمام لجان التظلمات التي ت�شكل بقرار من الوزير المخت�ص.  

عدد التظلمات �ضد القرارات التي ت�صدرها الهيئة �أو الوزير المخت�ص

2015 2014 2013 البيان

17 47 24 �إجمالي عدد التظلمات �ضد قرارات الهيئة

ورد �إلى لجنة التظلمات بالهيئة عدد 17 تظلم خلال عام 2015 مقابل عدد 47 تظلم خلال عام 2014 بانخفا�ض بن�سبة 64%  . ,كما تم قبول بع�ض 
الإدارى.  القرار  الآخر  لانتفاء  البع�ض  ت�أجيل بع�ضها وعدم قبول  اللجنة المخت�صة وتم  البع�ض تحت نظر  التظلمات �شكلًا ورف�ضهم مو�ضوعاً وو�ضع 
وجدير بالذكر �أن التظلمات تتعلق بالطعن على قرارات الهيئة �أو الوزير المخت�ص تطبيقا لأحكام القانون رقم 95 ل�سنة 1992 )�سوق ر�أ�س المال(  �أو 

رف�ض الالتما�س المقدم من المتظلم . 

 3-3 تحريك الدعوى الجنائية والت�صالحات

2015 2014 بيان �إح�صائي تف�صيلي بحالات تحريك الدعوى الجنائية والت�صالحات خلال الفترة جدول  )5-7(

21 30  اتخاذ �إجراءات التحقيق ورفع الدعوى الجنائية في �ضوء الطعن
بالتزوير

�سوق المال

  �أولا : تحريك 
الدعوى

7 17 اتخاذ �إجراءات التحقيق ورفع الدعوى الجنائية لمخالفات الباب التا�سع 
"ال�شراء بالهام�ش"

9 10
اتخاذ �إجراءات التحقيق ورفع الدعوى الجنائية لمخالفات التلاعب 

"�شركات"

16 24
اتخاذ �إجراءات التحقيق ورفع الدعوى الجنائية لمخالفات التلاعب 

"عملاء"

12 19
 اتخاذ �إجراءات التحقيق ورفع الدعوى الجنائية لمخالفات القوائم

المالية

54 48  اتخاذ �إجراءات التحقيق ورفع الدعوى الجنائية عن مخالفات قانونية
ولائحية �أخرى

10 11 تحريك الدعاوى الجنائية عن مخالفات الت�أمين "�شركات"
الت�أمين

5 1 تحريك الدعاوى الجنائية عن مخالفات الت�أمين "و�سطاء"
0 0 تحريك الدعاوى الجنائية عن مخالفات التمويل التمويل العقارى

58 34 عدم اتخاذ �إجراءات التحقيق �أو رفع الدعوى الجنائية �سوق المال
ثانياً : عدم تحريك 

الدعوى
0 4 عدم اتخاذ �إجراءات التحقيق �أو رفع الدعوى الجنائية الت�أمين

0 0 عدم اتخاذ �إجراءات التحقيق �أو رفع الدعوى الجنائية التمويل العقارى

0 0  ت�صــــــالحات عامة �إنتهى البت فيها
�سوق المال

  ثالثاً: الت�صـالحات

1 1 ت�صالح قوائم مالية تم البت فيها

0 0 ت�صــــــالحات عامة �إنتهى البت فيها
الت�أمين

1 1 ت�صالح قوائم مالية تم البت فيها

0 0 ت�صــــــالح �إنتهى البت فيه التمويل العقارى
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الق�سـم الرابع
التوعية وتنمية المهارات

4-1  معهد الخدمات المالية
تعريف بالمعهد :

تم �إن�شاء المعهد فى يوليو 2010  وفقٌا لقانون رقم 10 ل�سنة 2009 بتنظيم الأ�سواق والأدوات المالية غير الم�صرفية و�صدرنظامه الأ�سا�سى بقرار رئي�س 
الجمهورية رقم 260 ل�سنة 2010، وبدء العمل الفعلى فيه فى الأول من يناير 2011.

للمعهد �شخ�صية �إعتبارية م�ستقلة , وله مجل�س �إدارة ي�ضم عدد كبير من الخبرات العملية والمهنية والأكاديمية فى مجال ن�شاط المعهد، وله مدير 
تنفيذى يتولى ت�سيير �أموره المالية والفنية والإدارية وهو يتبع الهيئة العامة للرقابة الماليـة.

و يخت�ص المعهد بالعمل على تنمية المهارت فى مجال الخدمات المالية غير الم�صرفية بهدف م�سايرة التطور العلمى، و على تر�سيخ قواعد العمل 
المهنى ال�سليم وتحقيق �أعلى م�ستوى من الكفاءة العملية والعلمية للمهتمين بهذا المجال، و�إك�سابهم الخبرات والمهارات الفنية والإدارية.

كما يخت�ص المعهد ب�إعداد الدرا�سات والبحوث وتوفير البيانات والمعلومات والإح�صائيات المتعلقة بالقطاع المالى غير الم�صرفى، والعمل على ن�شر 
الثقافة والتوعية المالية والإ�ستثمارية والتعريف ب�أحدث الممار�سات الدولية فى مجال الخدمات المالية غير الم�صرفية.

اخت�صا�صات المعهـد :
- تدريب العاملين بالهيئة العامة للرقابة المالية والعمل على تنمية قدراتهم المهنية ب�شكل م�ستمر.

- �إعداد البرامج العامة والمتخ�ص�صة اللازمة لت�أهيل الأفراد والجهات العاملة فى مجال الخدمات المالية غير الم�صرفية.
- عقد وتنظيم الندوات والم�ؤتمرات وور�ش العمل والدورات التدريبية اللازمة لت�أهيل العاملين والمهنيين بالقطاع المالى غير الم�صرفى داخل جمهورية 

م�صر العربية وخارجها.
- �إيفاد بعثات �إلى الخارج للوقوف على التطورات والم�ستجدات فى المجالات ذات ال�صلة بن�شاط المعهد.

- تنمية الكوادر الفنية والإدارية القائمة بمهام التدريب فى القطاع المالى غير الم�صرفى وكافة الأعمال الإدارية اللازمة للنهو�ض بهذه المهام.
- الإت�صال بمراكزومعاهد التدريب والهيئات التعليمية والمهنية المتخ�ص�صة فى الداخل والخارج بهدف تبادل الخبرات فى مجال الخدمات المالية غير الم�صرفية

- ت�أهيل المهتمين بمجال الخدمات المالية غير الم�صرفية على الم�ستويين المحلى والإقليمى للح�صول على الدرجات العلمية والمهنية فى هذا المجال من 
المعاهد والهيئات العلمية المتخ�ص�صة.

- الم�ساهمة فى ن�شر الوعى ب�أن�شطة و�أ�سواق و�أدوات التمويل فى م�صر.

�أهم البرامج التدريبية التي قدمها المعهد عام 2015

بيان ملخ�ص عن عدد البرامج والدورات – والم�ؤتمرات والندوات وور�ش العمل عن عام 2015 مقارنة بنف�س الفترة من العام ال�سابق

2015 2014
القطاع

الندوات والم�ؤتمرات عدد الدورات عدد البرامج الندوات والم�ؤتمرات عدد الدورات عدد البرامج

2
99 2

4
83 1  مهنيين

الت�أمين
0 0 4 3 متخ�ص�ص

3
0 0

1
0 0 مهنيين

�سوق المال
4 4 2 2 متخ�ص�ص

1
4 2

0
4 2 مهنيين  التمويل

1العقارى 1 1 متخ�ص�ص

1 2 2 1 0 0 ت�أجير تمويلي
1 1 1 0 0 0 تخ�صيم
1 0 0 0 0 0  تمويل متناهي ال�صغر

0 1 1 0 0 0 برامج عامة

9 93 6 13 112 9 الإجمالى

5355 3120 �إجمالى المتدربين
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�أولا- البرامج الخا�صة بتراخي�ص المهنيين عن عام 2015 مقارنة بالعام ال�سابق
بلغ عدد الدورات المنفذة خلال عام 2015 نحو )103( دورة تدريبية في جميع الأن�شطة مقارنة بنحو )87( دورة تدريبية عام 2014.

1- الت�أمين
بلغ عدد الدورات المنفذة خلال الفترة من عام 2015 الخا�صة ببرنامج ت�أهيل و�سطاء الت�أمين الم�ستويين الأول والثاني عدد )99( دورة تدريبية 

مقارنة بنحو )83( دورة تدريبية خلال عام 2014.

2- التمويل العقاري
�أ‌- برنامج التجديد للوكلاء العقاريين

بلغ عدد الدورات المنفذة خلال عام 2015 الخا�صة ببرنامج التجديد للوكلاء العقاريين عدد )2( دورة تدريبية مقابل عدد )2( دورة تدريبية عام 2014.
ب‌-  برنامج التجديد لخبراء التقييم العقاري

بلغ عدد الدورات المنفذة خلال عام 2015 الخا�صة ببرنامج التجديد لخبراء التقييم العقاري عدد )2( دورة تدريبية مقابل عدد )2( دورة 
تدريبية خلال عام 2014.

ثانياً- البرامج المتخ�ص�صة عام 2015 

1- الت�أمين
�أ‌- ور�ش العمل والندوات والم�ؤتمرات

- م�ؤتمر وور�شة عمل عن "فر�ص وتحديات الت�أمين البنكي" المنعقدة في مايو 2015 تفعيلًا للبروتوكول المبرم مع الاتحاد الم�صري للت�أمين.
- م�ؤتمر عن" �صناديق الت�أمين الخا�صة ".

2- التمويل العقاري
�أ‌- ور�ش العمل وبرامج

ور�شة عمل وبرنامج عن "�صيغ التمويل الم�ستحدثة )الإجارة – المرابحة – الم�شاركة – حق الإنتفاع( بقانون التمويل العقاري" المنعقدة.
ب‌- الندوات

ندوة عن "تعديلات قانون التمويل العقاري".

3- �سوق المال
�أ‌- ور�ش عمل وبرامج 

- ور�شة عمل "�إعداد القوائم المالية".
- ور�شة عمل "المراقبين الداخلين العاملين في �سوق المال" والمنعقدة في مار�س 2015.

- ور�شة عمل "ملتقي �أف�ضل الممار�سات العالمية في �سوق المال" المنعقدة في �أبريل 2015.
- ور�شة عمل وبرنامج "دور المراقب الداخلي ب�شركات الو�ساطة و�شركات �إدارة ال�صناديق في تطبيق ال�ضوابط الرقابية ل�سوق المال" المنعقدة في �أبريل 2015.

- ور�شة عمل وبرنامج "�أ�س�س �إ�صدار وتقييم �أدوات الدخل الثابت )ال�سندات وال�صكوك(" المنعقدة في �أبريل 2015.
- ور�شة عمل وبرنامج "الأدوات الم�ستحدثة ل�صناديق الا�ستثمار" المنعقدة في �أبريل 2015.

- الم�ساهمة في �إعداد م�ؤتمر IOSCO المنعقد خلال الفترة من 27-29 �إبريل 2015.
- برنامج "الالتزام في �شركات تداول الأوراق المالية" المنعقد في يونيه 2015.

4- برامج عامة
- برنامج "تطبيقات الأدوات المالية غير الم�صرفية ل�شركات قطاع الأعمال العام" )ال�شركة القومية للت�شييد( لعدد 30 �شركة تحت ال�شركة القاب�ضة.

5- الت�أجير التمويلي - التخ�صيم
- م�ؤتمر عن الت�أجير التمويلي والأدوات المالية غير الم�صرفية: الفر�ص والتحديات والمنعقد في فبراير 2015.

- ور�شة عمل وبرنامج " منتجات الت�أجير التمويلي الم�ستحدثة كبديل للم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة ومتناهية ال�صغر" المنعقدة في فبراير 2015.
- ور�شة عمل وبرنامج "�أ�سا�سيات الت�أجير التمويلي" المنعقدة في فبراير 2015.

- الم�شاركة في �إعداد م�ؤتمر وور�شة عمل التخ�صيم في مار�س 2015
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ثالثاً- الإنجازات في مجال تطوير الن�شاط التدريبي

�أولا- الارتقاء بمهنة و�سطاء الت�أمين من خلال تطوير مناهج الدورات التدريبية  
- تنفيذ البرنامج الثاني وهو موجه للمتقدمين لتجديد الترخي�ص بعد ثلاث �سنوات )24 �ساعة(:

ت�سويق  �أدائهم حيث يت�ضمن  الت�أمين وتطوير  �إلى الارتقاء بمهارات و�سطاء  الثاني لتجديد الترخي�ص والذي يهدف  الت�أهيلي  تنفيذ البرنامج  تم 
الخدمات الت�أمينية وكذلك �إدارة المخاطر في فروع الت�أمين المختلفة و�إعادة الت�أمين والت�أمين التكافلي.

- جاري العمل علي تنفيذ الم�ستوي الثالث - برنامج مهني لأف�ضل الممار�سات )مقترح(:
�أحد  في  المعهد  يعقدها  التي  المتخ�ص�صة  البرامج  �أحد  اختيار  خلال  من  �أدائهم  وتطوير  الت�أمين  و�سطاء  الارتقاء بمهارات  �إلى  يهدف  والذي 
المجالات التالية )الت�أمين البحري، الت�أمين الهند�سي، ت�أمين البترول، الت�أمين متناهي ال�صغر، الت�أمين و�إعادة الت�أمين التكافلي، الت�أمين الطبي، 

�أخرى.......(.
.)CII( جاري درا�سة ربط الترخي�ص لو�سطاء الت�أمين بدرا�سة معهد ت�شارترد للت�أمين بلندن -

ثانياً: بروتوكولات تعاون في مجالات التدريب والارتقاء بالثقافة المالية والبحوث والدرا�سات

.)CISI( وقع بروتوكول تعاون مع معهد الأوراق المالية والا�ستثمار بلندن -
- تفعيل بروتوكول التعاون للمبرم مع معهد الت�أمين القانوني بلندن )CII( من خلال �إتاحة عدد من ال�شهادات المعتمدة.

ثالثاً: جهود المعهد فى كيفية الترويج والت�سويق لأن�شطته المختلفة 
- التو�سع في قاعدة البيانات الخا�صة بعملاء المعهد بمختلف الأن�شطة المالية غير الم�صرفية.

- الم�شاركة والتواجد في العديد من الم�ؤتمرات والندوات وور�ش العمل الخا�صة بقطاع الخدمات المالية غير الم�صرفية والتي من �أهمها م�ؤتمر لجنة 
الأ�سواق الواعدة والنا�شئة لمنظمة الأي�سكو في �إبريل 2015.

- تناول �أن�شطة المعهد في العديد من �أجهزة الإعلام المختلفة.

رابعاً: م�ساهمة المعهد في �إعداد �أوراق عمل للعديد من الم�ؤتمرات وور�ش العمل والندوات
- �إعداد ورقة عمل عن "دور و�سطاء الت�أمين في الت�أمين متناهي ال�صغر" في الملتقي الإقليمي لو�سطاء الت�أمين المنعقد في مايو 2015. 

- �إعداد ورقة عمل عن "م�ستقبل الت�أمين التكافلي" في المنتدى العالمي للتكافل المنعقد في مار�س 2015.
- �إعداد ورقة عمل في الندوة المتخ�ص�صة الأولى حول التخ�صيم في م�صر المنعقدة في مار�س 2015.

- �إعداد ورقة عمل عن ال�صكوك في م�ؤتمر �شراكة القطاع العام والخا�ص )Private Public partnership( المنعقد في �أبريل 2015.
) Euromoney Leasing Year Book( إعداد ورقة عمل عن تو�صيات تعديلات قانون الت�أجير التمويلي و�إعداد تقرير دولي عن الت�أجير التمويلي� -

)Lease Funds( إعداد ورقة عمل عن �صناديق الت�أجير التمويلي� -
.)Micro leases( إعداد ورقة عمل عن التمويل متناهي ال�صغر� -
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4-2  مركز المديرين الم�صري
تعريف عام عن المركز 

والمنطقة  ال�شركات في م�صر  بالتركيز علي حوكمة  يقوم  و�أبحاث،  وا�ست�شارات  تدريب  ك�أول مركز  الم�صري في عام 2003   المديرين  �إن�شاء مركز  تم 
العربية. وقد حدد القرار الرئا�سي رقم 231 ل�سنة 2004 - والذي قام بنقل تبعية المركز من وزارة التجارة وال�صناعة �إلى وزارة الا�ستثمار -  ب�أن المركز 
م�سئول عن التعريف والترويج لمبادئ حوكمة ال�شركات، �إلى �أن تم نقل تبعية مركز المديرين الم�صري بالكامل في عام 2011 من وزارة الا�ستثمار �إلى 
الهيئة العامة للرقابة المالية والذي كان �سبباً رئي�سياً في توجيه تركيز المركز على خدمات الحوكمة الخا�صة بالم�ؤ�س�سات المالية غير الم�صرفية الخا�ضعة 

لرقابة الهيئة.
ذات  والق�ضايا  ال�شركات  الأبحاث في مجال حوكمة  ت�شجيع  و�إيجابياً من خلال  قوياً  انطباعاً  ترك  من  عام 2003  افتتاحه  ومنذ  المركز  ولقد تمكن 
ال�صلة، وكذلك الارتقاء بم�ستوى تطبيق مبادئ الحوكمة في مختلف الم�ؤ�س�سات �سواء المالية الم�صرفية وغير الم�صرفية المقيدة وغير المقيدة في البور�صة، 
وال�شركات المتو�سطة وال�صغيرة وال�شركات العائلية، و�شركات قطاع الأعمال العام. ويقوم المركز بالتوجه ب�أن�شطته المتعددة �إلى ر�ؤ�ساء و�أع�ضاء مجال�س 

الإدارة والمديرين، وكبار التنفيذيين، والم�ساهمين، والأطراف الأخرى ذات الم�صالح في هذه الم�ؤ�س�سات المختلفة. 

نطاق عمل مركز المديرين الم�صري

�أولًا:  ن�شر الوعي
يعمل المركز على ن�شر الوعي بقواعد الحوكمة وب�أف�ضل ممار�ساتها في م�صر ومنطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا، حيث يقوم المركز بعقد 
الندوات والم�ؤتمرات حول مو�ضوعات حوكمة ال�شركات والمو�ضوعات ذات ال�صلة. هذا بالإ�ضافة �إلى �إ�صدار �أدلة الحوكمة وت�شجيع البحوث في 
مو�ضوعات الحوكمة. هذا ويحتوي الموقع الالكتروني الخا�ص بالمركز www.eiod.org  علي �أهم المعلومات الخا�صة بحوكمة ال�شركات بما في ذلك 
من المن�شورات والبحوث ذات ال�صلة. ويعر�ض الموقع الالكتروني �أخبار المركز والم�ؤتمرات والندوات التي يقوم بتنظيمها، هذا بالإ�ضافة �إلي كل ما 

يخ�ص البرامج التدريبية وال�شهادات المهنية التي يقوم المركز بتقديمها.
الم�ؤتمرات والندوات والتعاون الإقليمي

يقوم المركز بتنظيم الم�ؤتمرات والندوات لن�شر الوعي بحوكمة ال�شركات والمو�ضوعات ذات ال�صلة، ويتم دعوة عدد من الخبراء في تلك المجالات 
والمراجعين  الأعمال  ورجال  الجن�سيات  ومتعددة  المحلية  ال�شركات  في  والمديرين  الإدارة،  مجال�س  ر�ؤ�ساء  الم�ؤتمرات  هذه  ويح�ضر  كمتحدثين، 
والمحا�سبين، وال�صحافين، وممثلي ال�شركات المملوكة للدولة والكوادر الأكاديمية. وامتدت �أن�شطة مركز المديرين الم�صري لت�شمل العديد من دول 
المنطقة �سواء في �شكل برامج تدريبية، �أو م�ساعدات فنية، ويقوم المركز بالتعاون مع عدد من الدول العربية في مجال ن�شر الوعي حول حوكمة 
�أدلة لحوكمة  �إعداد  �أو  للحوكمة  �إن�شاء مراكز  وكذلك  والم�ؤتمرات  الندوات  والم�شاركة في  والا�ست�شارية  التدريبية  الدورات  ال�شركات من خلال 

ال�شركات وذلك في كل من فل�سطين، والإمارات العربية المتحدة، والمملكة العربية ال�سعودية، ولبنان، وال�سودان، و�سلطنة عمان، والأردن.

ثانياً:  التدريب والا�ست�شارات
برنامج  الثلاثين  تخطت  المعتمدة  المهنية  وال�شهادات  التدريبية  البرامج  من  متنوعة  مجموعة  وتقديم  بت�صميم  الم�صري  المديرين  مركز  يقوم 
تدريبي و�شهادة مهنية مطروحة في دليل الخدمات التدريبية الخا�ص بالمركز، تغطي الم�ستويات الأ�سا�سية والمتقدمة في مختلف مجالات حوكمة 
وكبار  والمرتقبين  الحالين  الإدارة  مجال�س  و�أع�ضاء  ر�ؤ�ساء  من  كلًا  وال�شهادات  البرامج  هذه  وت�ستهدف  ال�صلة.  ذات  والمو�ضوعات  ال�شركات 
المديرين والتنفيذيين، وجميع المعنيين بتطبيق الحوكمة في �شركاتهم. ويتم ت�صميم وتقديم الدورات التدريبية بحيث ت�ستوفي الاحتياجات العلمية 
والعملية للم�شاركين. كما يتم تقديم البرامج التدريبية المعدة خ�صي�صاً لل�شركات بناءً على طلبها، وتقدم هذه البرامج داخل ال�شركة لأع�ضاء 
مجال�س الإدارة �أو العاملين بال�شركة على اختلاف م�ستوياتهم حول الحوكمة وكيفية التعامل مع التحديات التي قد تواجه ال�شركة عند التطبيق. 
ال�شركات  بحوكمة  الخا�صة  التدريبية  البرامج  تقديم  في  �أفريقيا  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  م�ستوى  على  الرائد  الم�صري  المديرين  مركز  ويعتبر 
�أي�ضاً بتقديم الخدمات الا�ست�شارية عن طريق دعم  الإنترنت.كما يقوم المركز  و�إجراء الاختبارات عليها عن طريق  ال�صلة  والمو�ضوعات ذات 
ال�شركات الراغبة في تقييم �أو ت�صميم نظم داخلية تتطابق مع قواعد حوكمة ال�شركات. وهذا من خلال تقييم الأدلة والنظم و�إجراءات العمل 
الحالية الخا�صة بال�شركة في �ضوء توجيهات حوكمة ال�شركات. كما ي�ساعد المركز ال�شركات الراغبة على و�ضع خطط لتح�سين تطبيق حوكمة 

ال�شركات وكذلك تنفيذ برامج للارتقاء بها. 
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ثالثاً: البحوث والإ�صدارات
قام المركز منذ ن�ش�أته ب�إ�صدار مجموعة متنوعة من �أدلة الحوكمة بد�أت عام 2005 "بدليل قواعد ومعايير حوكمة ال�شركات الخا�صة" والذي تم تحديثه 
ال�شركات" والمزمع اعتماده  "الدليل الم�صري لحوكمة  �آخر تحديث له تحت عنوان  للمرة الأولى في عام 2011، حتى قام المركز م�ؤخراً بالانتهاء من 
وطرحه لل�سوق قريباً. كما قام المركز في عام 2006 ب�إ�صدار "دليل قواعد ومعايير حوكمة �شركات قطاع الأعمال العام"، وقام �أي�ضاً ب�إ�صدار "دليل عمل 
لجان المراجعة" في عام 2008. كل هذا بخلاف ما ي�صدره المركز من بحوث ون�شرات �إخبارية هامة عن حوكمة ال�شركات ومو�ضوعاتها المت�صلة والتي 

يقوم بن�شرها من خلال موقعه الالكتروني.

نتائج ن�شاط مركز المديرين خلال عام 2015 مقارنة بعام 2014 

2015 2014 البيان

585 متدرب   489 متدرب   �إجمالي عدد المتدربين
39 برنامج تدريبي 35 برنامج تدريبي �إجمالي عدد البرامج التدريبية المنفذة

91 يوم تدريبي 91 يوم تدريبي �إجمالي عدد الأيام التدريبية
1.095 مليون جنيه 1.04  مليون جنيه �إجمالي الإيرادات
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الق�سم الخام�س
مكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب

فى �إطار جهود الهيئة العامة للرقابة المالية الدو�ؤبة   في تفعيل  وانفاذ القوانين والاحكام ال�صادرة تنفيذا لها  , والقيام ب�أعمال الرقابة والمتابعة لكافة 
الان�شطة الخا�ضعة لرقابة الهيئة وفى �ضوء واجبات وم�سئوليات الادارة المركزية لمكافحة غ�سل الاموال والرقابة على المهنيين المناط بها ولا �سيما ما يتعلق 
ب�أن�شطة عمليات مكافحة غ�سل الاموال وتمويل الارهاب وكذا ب�أن�شطة المتابعة والرقابة  على اعمال المهنيين الحا�صلين على رخ�ص مزاولة  من الهيئة 

وفقا والقواعد وال�ضوابط المعمول بها  للعاملين بتلك ال�شركات �سالفة الذكر .

�أهم الأهداف التى تم �إنجازها ب�شان عمليات مكافحة غ�سل الأموال  :
 وحيث ان الهيئة  تقوم من خلال تمثيلها فى كل من مجل�س �أمناء وحدة مكافحة غ�سل الأموال واللجنة الوطنية التن�سيقية بالوحدة ؛ بتهيئة المناخ في 
متابعة الم�ستجدات الدولية والاقليمية ومتطلبات الالتزام بها ؛ بالتن�سيق والتعاون الم�ستمر وتبادل الخبرات والمعلومات مع الوحدة والجهات الرقابية 
العامة والاخرى المثيلة.  ومردود ذلك على �إجراءات و�سبل مكافحة غ�سل الأموال بالهيئة وكذا �إجراءات الفح�ص المكتبى والميدانى لل�شركات المخاطبة  

, الامر الذى ينعك�س �إيجابا على   تطوير الأداء فى مجال مكافحة عمليات غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب . 
للقوانين  الامتثال  متطلبات  مع  التوافق  بغر�ض  الفعالية  وتعزيز  المخاطر  وتقييم  مراجعة  تعزيز  لآهداف  وفقاً  المكافحة  نظم  وتحديث  متابعة   -

واللوائح والمعايير الدولية الجديدة والتو�صيات وت�شمل  الإجراءات الاتية :
1. متابعة الاهداف الرئي�سية لا�ستراتيجية م�صر في مجال مكافحة غ�سل الاموال وتمويل الارهاب - والتي تم اقرارها باللجنة الوطنية التن�سيقية 
بالوحدة في �سبتمبر2013 - مع المهام وخطط عمل الادارة وفقاً للإمكانات المتاحة والممكن تطويرها خلال الفترة المحددة 3 �سنوات �إعتباراً من 

�أكتوبر 2013 وفقاً لجدول زمنى وترتيبات ب�إجراءات متوازية �أو متكاملة . 
2. تعميم الم�ستجدات التي يتعين مراعاتها فيما يتعلق بتحديث البيان العام Public Statements ال�صادر عن الـ )FATF( ب�ش�أن الدول التى لديها 

�أوجه ق�صور �إ�ستراتيجية فى نظم مكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب ال�صادر بتواريخ 2015/6/26. 
- التن�سيق والتعاون الم�ستمر مع وحدة مكافحة غ�سل الأموال:

متابعة اجراءات ا�ستيفاء نموذج ا�ستبيان تقييم المخاطر فى مجال مكافحة غ�سل الاموال وتمويل الارهاب المطلوب من الوحدة عن نظم المكافحة 
المطبقة في الان�شطة والخدمات المالية غير الم�صرفية ؛ حيث تم التن�سيق مع الادارات المختلفة بالهيئة كل فيما يخ�صه  ؛ ومخاطبة الم�ؤ�س�سات المالية 
الخا�ضعة لرقابة الهيئة لا�ستيفاء الم�سودة الاولية لنموذج الا�ستبيان والنماذج و الملاحق الخا�صة به. و كذا العمل على ان�شاء واعداد قاعدة بيانات 
بالإدارة والهيئة  تمكن  من الرجوع اليها عند الحاجة وتوفير المعلومات والبيانات ب�شكل �سهل ومي�سر للم�ستخدم للم�ساعدة في اتخاذ القرار المنا�سب  
وفى الوقت المنا�سب  وقد تم مد الوحدة بكافة البيانات والم�ستندات التي تم طلبها والمتعلقة بعمليات المكافحة  ومواجهة الإرهاب  بخلاف ما يتعلق 

بقرارات مجل�س الامن والاحكام الجنائية ال�صادرة �ضد بع�ض الافراد او ال�شخو�ص الاعتبارية . 
- متابعة كافة ال�سيا�سات والنظم والإجراءات التي يتم تنفيذها بكافة الان�شطة والقطاعات والم�ؤ�س�سات المخاطبة بالقانون وذلك على النحو التالي:
- الالتزام بتطبيق �أدلة الإجراءات الداخلية بما في ذلك وتحديث الإر�شادات ال�صادرة للم�سئولين عن التفعيل بالهيئة او الم�ؤ�س�سات الخا�ضعة لرقابتها.
الالتزام  لفح�ص  القانونية  المتطلبات  تنفيذ  من  للتحقق   )check list( الالتزام  عنا�صر  ا�ستيفاء  وقائمة  ا�ستر�شادي  دليل  بتطبيق  الالتزام   -
للوقوف على اهم  والبيانات والمعلومات وت�صنيفها ودرا�ستها  الم�ستندات  العمل على تنظيم تدفق  القانونية.  والت�شريعات  الرقابية  لل�ضوابط  وفقاً 
الملاحظات والظواهر العامة من خلال جمع وتحليل بيانات التراخي�ص والان�شطة المتعلقة بالم�ؤ�س�سات واعداد الاح�صائيات المقارنة لنتائج الفح�ص 
المكتبي والتفتي�ش الميداني في �ضوء البيانات والمعلومات والنظم المطبقة وال�سيا�سات المتبعة بالم�ؤ�س�سات لأغرا�ض المكافحة وقيا�س المخاطر ح�سب كل 
ن�شاط وحجمه و�آليات التفعيل المطبقة وتحديد الم�ؤ�شرات والألوية الحمراء وفقاً لقواعد التعرف على هوية العملاء والمنتجات والمناطق الجغرافية 

و�آليات وو�سائل تو�صيل الخدمات المالية.
- تحديد نتائج الفح�ص المكتبى / التفتي�ش الميدانى واتخاذ اللازم فى �ضوء التقارير التى ترد للادارة من الادارة المركزية للالزام بما ي�سفر عنه 

التفتي�ش الميدانى من مخالفات لل�ضوابط �أو حالات ا�شتباه يتعين اخطار الوحدة بها .
التزام  العمل بالتركيز على تقييم الاداء وقيا�س درجة  الم�ؤ�شرات وقيا�س المخاطر المرتفعة وتحديد خطة  - تحليل وت�صنيف الملاحظات وتحديد 
الم�ؤ�س�سات المخاطبة ب�أحكام القانون رقم 80 ل�سنة 2002 و�إدراج �أهم الظواهر العامة التلاى يتم ر�صدها عن �سلوكيات ال�سوق والان�شطة �ضمن 

التقرير الدورى ال�سنوى الذى يتم اخطار الوحدة به فور �إعداده .
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لإجراء  تمهيداً  وال�سلبيات  الملاحظات  لتحديد  التقارير  تت�ضمنه  ما  ودرا�سة  ال�شركات  من  ترد  التي  الدورية  للتقارير  المكتبي  الفح�ص  اجراء   -
وال�ضوابط  للت�شريعات  و/�أو مخالفات  �إلى ق�صور  الدورية  تقاريرهم  ت�شير  التي  ال�شركات  المفاجئ وتحديد عينة  و/�أو  الدوري  الميداني  التفتي�ش 

الرقابية ال�صادرة ب�ش�أن مكافحة غ�سل الاموال.
- تحديد الظواهر ال�سلبية وت�صويب نتائج المراجعة الدورية والفح�ص المكتبي للتقارير الواردة من ال�شركات والتوجيه ب�ضرورة ا�ستيفائها من خلال 

تحديد الملاحظات والمخالفات ونواحي الق�صور والتنبيه على تلافيها م�ستقبلا .
- اخطار ال�شركات المخاطبة  باحكام القانون وال�ضوابط ال�صادرة تنفيذا لهما بالمخالفات المن�سوبة اليها ونواحي الق�صور  للعمل على ازالتها  ومحو 
�أ�سبابها والاجراءات المنا�سبة لتلك المخالفات مع بيان اوجه الق�صور و�أوجه معالجتها واتخاذ الاجراءات المنا�سبة لتلافى ال�سلبيات مع الحفاظ 

التام على �سرية بيانات ح�سابات العملاء . 
- اجراء فح�ص ودرا�سة لكافة التقارير ال�سنوية والدورية الواردة للادارة خلال عام 2015 والتى بلغت فى مجملها )120( تقرير من �شركات �سوق 
الاوراق المالية ما تت�ضمنه  تلك التقارير من نواحي ال�ضعف والقوه  في  نظام مكافحة غ�سل الأموال المعمول به بتلك ال�شركات  لتحديد المخاطر 
ودرجاتها   وتجنبها من المهد تطبيقا لمبد�أ الوقاية خيرا من العلاج , كما تم فح�ص ودرا�سة كافة التقارير ال�سنوية والدورية الواردة للإدارة خلال 
نف�س العام  ل�شركات التامين و اجراء التفتي�ش الميدانى المتخ�ص�ص على عدد )19(  �شركة ،  وفقا للبرنامج المعد �سلفا.  بخلاف ما تم اجراءه من 
فح�ص وتفتي�ش لبع�ض �شركات التامين بالا�شتراك مع  الإدارة المركزية للرقابة على �شركات التامين وكافة فروعها  وكانت البداية مع �شركة  / 

الم�صرية للت�أمين التكافلى )حياة( .
- و في �ضوء  �إحالة  درا�سة وفح�ص المو�ضوعات من �إدارات الهيئة المختلفة , وفى �ضوء ما ا�سفر عنه �إجراءات التحقق والدرا�سة بالإدارة فقد تم 

ابلاغ الوحدة بعدد )6( حالات ا�شتباه وعدد )4( حالات مخالفة لل�ضوابط والقواعد و�إجراءات الامتثال المقررة قانوناً .
- تنمية الخبرات العلمية والعملية التطبيقية في مجال مكافحة غ�سل الأموال:

1. تقديم الدعم الفني لاجراءات الالتزام        
من خلال التن�سيق مع الادارات المختلفة بالهيئة لمهام الفح�ص المكتبي والتفتي�ش الميداني المتخ�ص�ص ون�شر الوعي اللازم ب�ش�أن دور الهيئة و�آليات 

تفعيل الت�شريعات.
2. تقديم تدريب متخ�ص�صة على نظم واجراءات مكافحة غ�سل الاموال وتمويل الارهاب للعاملين في ال�صناعة 

وفقاً لاحتياجات ال�سوق ومتابعة تدريب العاملين من الم�ستويات الوظيفية المختلفة بالتن�سيق مع الوحدة و معهد الخدمات المالية بالهيئة.
حيث تم عقد برنامج متخ�ص�ص للعاملين فى )مايو/ يونيو / �أغ�سط�س 2015( فى مجالات الاوراق المالية والتمويل العقارى والت�أجير التمويلى .

3. الم�شاركة فى تقديم �أوراق عمل وتبادل الخبرات والمعلومات مع الجهات الرقابية العامة مثل هيئة الرقابة الادارية ومباحث الاموال العامة 
واكاديمية ال�شرطة ......... من حيث الق�ضايا المت�شابهة والحالات العملية فى المجالات المعنية بالتحقيق والتحرى عن الجرائم ال�سابقة لجريمة 

غ�سل الاموال والمن�صو�ص عليها بالقانون رقم 80 ل�سنة 2002 ولائحته التنفيذية وتعديلاتهما 2008 .





71

الق�سم ال�ساد�س
التعــاون الدولي والإقليمي

التعاون الدولي
التعاون  تت�ضمن  والتى  �إن�شائها  لقرار  وفقاً  بها  المنوطة  الاخت�صا�صات  لتحقيق  المالية  للرقابة  العامة  الهيئة  ركائز عمل  �أحد  الدولية  العلاقات  تعتبر 
والتن�سيق مع الهيئات المناظرة والمنظمات الدولية ذات ال�صلة بالقطاع المالي غير الم�صرفى، وذلك بهدف تطوير و�سائل ونظم الرقابة ورفع كفاءتها 
و�أحكامها وفقا لأف�ضل الممار�سات الدولية. وقد �سعت الإدارة العامة للعلاقات الدولية بالهيئة �إلى تحقيق ذلك عن طريق التعاون مع المنظمات الدولية 
ذات ال�صلة وتوقيع اتفاقيات تعاون ثنائى مع الهيئات النظيرة  للا�ستفادة من الخبرات المتراكمة لتلك الهيئات ف�ضلًا عن الم�شاركة الفاعلة فى الم�ؤتمرات 
وور�ش العمل التى من �ش�أنها نقل الخبرات الدولية فى مجال الرقابة على الأ�سواق المالية غير الم�صرفية للعاملين فى الهيئة لثقل خبراتهم فى هذا المجال.

�أولًا: المنظمات والاتحادات والفعاليات الدولية

�أ‌. فعاليات نظمتها الهيئة

1- الاجتماعات ال�سنوية للجنة "الأ�سواق الواعدة والنا�شئة" التابعة للمنظمة الدولية لهيئات �أ�سواق المال

ا�ست�ضافت الهيئة الاجتماعات ال�سنوية للجنة الأ�سواق الواعدة والنا�شئة التابعة للمنظمة الدولية لهيئات �أ�سواق المال على مدار ثلاثة �أيام خلال 
�شهر �أبريل في القاهرة حيث تعد تلك اللجنة �أهم و�أكبر لجان المنظمة. وفى �أول �أيام تلك الفعالية المالية الهامة، بم�شاركة قيادات وم�سئولي الرقابة 
على الأ�سواق المالية من �أربعين هيئة، تم �إجراء نموذج لمحاكاة مختلف مخاطر ال�سوق والأزمات المالية الممكن حدوثها، وتلاها مناق�شة الدرو�س 

الم�ستفادة من تلك المواقف وكيفية تعامل مختلف هيئات الرقابة المالية معها.
كما ت�ضمنت الفعاليات في يومها الأخير م�ؤتمراً مو�سعاً ح�ضره �إ�ضافة �إلى �أع�ضاء المنظمة، عدد كبير من ر�ؤ�ساء �شركات الأوراق المالية والخبراء 
الم�صريين، تقدمهم رئي�س البور�صة وعدداً من �أع�ضاء مجل�س �إدارة الهيئة العامة للرقابة المالية والبور�صة وقيادات الهيئة ال�سابقين، تحت عنوان 
"ت�سريع نمو وتطور �أ�سواق المال النا�شئة" حيث تناول ثلاثة محاور وهي الم�شتقات المالية من عقود م�ستقبلية وخيارات، و�صناديق الم�ؤ�شرات، وتن�شيط 

�أ�سواق ال�سندات، وكلها مو�ضوعات تهم �سوق المال في م�صر ومعظم الأ�سواق النا�شئة. 

2- الاجتماع ال�سنوي لر�ؤ�ساء هيئات الأوراق المالية بدول ال�شراكة المتو�سطية
ا�ست�ضافت الهيئة خلال �شهر مايو �أعمال الاجتماع ال�سنوى لر�ؤ�ساء هيئات الرقابة على �أ�سواق المال بدول ال�شراكة المتو�سطية والتي تمثل تجمعاً 
لهيئات الرقابة على الأ�سواق المالية لدول �شمال وجنوب البحر المتو�سط، حيث ت�ضم كل من م�صر والجزائر وتون�س والمغرب بالإ�ضافة �إلى �أ�سبانيا 

والبرتغال واليونان و�إيطاليا وفرن�سا وتركيا.
وقد ناق�شت الاجتماعات �أهم التطورات التى �شهدتها الأ�سواق المالية فى الدول الأع�ضاء خلال العام ال�سابق، و�آخر ما تو�صلت �إليه المنظمات الدولية 
من �أجل تفعيل عمليات الرقابة على الأ�سواق المالية وتنفيذ تو�صيات مجموعة الع�شرين )G20( ومجل�س الا�ستقرار المالى فى هذا ال�صدد. كما تم 
المعلومات  و�إتاحة  الا�ستثمار،  �صناديق  على  الرقابة  وهى  لل�شراكة  الثلاثة  المحاور  م�ستوى  على  الأع�ضاء  الدول  بين  التنظيمية  الاختلافات  تناول 

الخا�صة بالأ�سواق المالية، ومكافحة التلاعب فى الأ�سواق. 
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كما تم على هام�ش الاجتماعات عقد ور�شة عمل تتناول منظومة عمل �صناديق الا�ستثمار العقارى و�صناديق الم�ؤ�شرات في م�صر مع مقارنة �آليات 
عملها فى عدد من الدول الأع�ضاء، والتعريف ب�أهم عوامل زيادة �سيولتها وتخفي�ض المخاطر المرتبطة بها.

وتنفيذاً لقرارات الاجتماع ال�سنوي ب�ش�أن تنظيم دورات تدريبية للهيئات الأع�ضاء بالتجمع، فقد ا�ست�ضافت هيئة الرقابة الإ�سبانية �سيمنار للهيئات 
الأع�ضاء حول التلاعب في �سوق الأوراق المالية وذلك بهدف ا�ستعرا�ض حالات ونماذج لعمليات تلاعب فى �سوق الأوراق المالية مع مقارنة الأطر 
الت�شريعية ونظم مكافحة تلك العمليات في مختلف الدول الأع�ضاء، ف�ضلًا عن التباحث حول التعديلات الت�شريعية التي قد تكون مطلوبة ل�ضمان 
الحد من عمليات التلاعب. هذا وقد �شاركت الهيئة في ال�سيمنار من خلال �أثنان من خبرائها المتخ�ص�صين بهذا المجال حيث قاما ب�شرح القواعد 

والنظم الخا�صة بك�شف والحد من التلاعب في ال�سوق المالية الم�صرية.

ب‌. فعاليات �شاركت فيها الهيئة

1- اجتماعات مجل�س �إدارة المنظمة الدولية لهيئات الأ�سواق المالية ولجنة الأ�سواق الواعدة والنا�شئة بالمنظمة
التي عقدت في  والنا�شئة  الواعدة  الأ�سواق  المالية )IOSCO( ولجنة  الأ�سواق  لهيئات  الدولية  المنظمة  �إدارة  اجتماعات مجل�س  الهيئة في  �شاركت 
 .2016- 2014 للدورة  المنظمة  �إدارة  لع�ضوية مجل�س  مرة  لأول  انتخاب م�صر  �ضوء  وذلك في  �شهر فبراير  �سول خلال  الجنوبية  كوريا  عا�صمة 
ا�ستعرا�ض  كما تم  المالية  الأ�سواق  تعاملات  تن�ش�أ عنها في  قد  التي  والمخاطر  المعلومات  تكنولوجيا  ا�ستخدام  التطور في  الاجتماعات  تناولت  وقد 
تجارب الدول المختلفة في مجال تر�سيخ حوكمة ال�شركات والتي تمثل تحدياً كبيراً في العديد من الأ�سواق حول العالم ولا �سيما ال�شركات ال�صغيرة 
والمتو�سطة. وناق�ش مجل�س الإدارة �أوراق عمل تتناول الإِ�شراف والرقابة على �صناديق الا�ستثمار وتبنى فكرة �إن�شاء مراكز �إقليمية تابعة للمنظمة في 
مناطق مختلفة من العالم تعنى بالتدريب و�إعداد الدرا�سات الإقليمية مما يزيد من فعالية الدور الذي تقوم به المنظمة في تنمية مهارات العاملين 
بالجهات الرقابية على �أ�سواق المال ودعم قدراتها. ودعا مجل�س �إدارة المنظمة �إلى النظر في تبنى �ضوابط تنظيمية نموذجية لمختلف �أوجه الن�شاط 

ب�أ�سواق المال يمكن للدول المختلفة الا�ستعانة بها، بدلًا من اكتفاء المنظمة ب�إ�صدار مبادئ عمل عامة.

2- الاجتماع التا�سع لمجل�س �إتحاد هيئات الأوراق المالية العربية

�شاركت الهيئة فى �أعمال الاجتماع التا�سع لمجل�س �إتحاد هيئات الأوراق المالية العربية والذى عقد فى الجزائر خلال �شهر فبراير، حيث طرحت 
للأ�سواق  التحتية  بالبنية  تتعلق  مو�ضوعات  مناق�شة  تم  كما  الإتح��اد،  فى  الأع�ضاء  العربية  الدول  فى  المالية  الأ�سواق  م�ستجدات  الاجتماع  خلال 
والموازنة   2015 لعام  العمل  خطة  مناق�شة  عن  ف�ضلًا  للاتحاد  المالية  القوائم  الم�شاركون  �أقر  ذلك،  جانب  و�إلى  والإف�صاح.  ال�شفافية  ومتطلبات 
التقديرية لتنفيذ تلك الخطة وذلك بال�شكل الذى يخدم �أهداف الهيئات الأع�ضاء ويعظم الا�ستفادة من هذا التجمع الرقابي العربى. وفى ختام 

الاجتماع قرر ر�ؤ�ساء هيئات �أ�سواق المال العربية �أن تنتقل رئا�سة الاتحاد �إلى م�صر و�أن يعقد الاجتماع ال�سنوى لعام 2016 للاتحاد بالقاهرة. 

3- اجتماع لجنة حوكمة ال�شركات التابعة لمنظمة التعاون الاقت�صادى والتنمية
�شاركت الهيئة فى اجتماع لجنة حوكمة ال�شركات التابعة لمنظمة التعاون الاقت�صادى والتنمية الذى عقد خلال �شهر فبراير فى فرن�سا حيث ت�ضم 
تمت  التي  المراجعة  يومان  مدار  على  اللجنة  ناق�شت  وقد  ال�شركات.  حوكمة  عن  الم�سئولين  الهيئات  وممثلي  الحكوميين  كبار  ع�ضويتها  في  اللجنة 
لمبادئ منظمة التعاون الإقت�صادى والتنمية لحوكمة ال�شركات. وتجدر الإ�شارة �إلى �أن اللجنة تهدف فى المقام الأول �إلى الم�ساهمة فى رفع الكفاءة 
الاقت�صادية وا�ستدامة النمو والا�ستقرار المالى ورفع جودة ت�شريعات حوكمة ال�شركات ودعم �أف�ضل ممار�ساتها. كما ت�سعى اللجنة �أي�ضا �إلى تر�سيخ 
دورها الرئي�سي فى و�ضع مبادئ الحوكمة فى العالم، كونها المنظمة التى �أ�صدرت مبادئ حوكمة ال�شركات، �أحدى �أهم عنا�صر ا�ستقرار النظام المالى.
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4- الملتقى الإقليمي الأول لإدارة المخاطر
�شاركت الهيئة فى الملتقى الإقليمي الأول لإدارة الخطر الذى نظمه الاتحاد الم�صرى للت�أمين بالتن�سيق مع الاتحاد العام العربى للت�أمين والجمعية 
الم�صرية لإدارة الأخطار في فبراير حيث �أكد رئي�س الهيئة في كلمته على �أن الحد من الأخطار في الأ�سواق المالية وعلى ر�أ�سها الت�أمين ي�أتى على ر�أ�س 

اهتمامات كل الرقباء الماليين حول العالم.
�أن  �أمام الم�شاركين الذين مثلوا قيادات �شركات الت�أمين والو�سطاء وخبراء الأ�ضرار والاكتواريين من م�صر والدول العربية  و�أو�ضح رئي�س الهيئة 
الهيئة العامة للرقابة المالية تهدف فى كافة الت�شريعات التى تعدها ومن �ضمنها م�شروع قانون الرقابة والإ�شراف على الت�أمين الجديد على ت�أكيد 
دور  �إلى  الهيئة  رئي�س  ال�سوقية. كما تطرق  �أو  الائتمانية  �أو  الت�شغيلية  �سواء  المخاطر  �إدارة  �سيا�سات  ب�إعتماد  يتعلق  فيما  الإدارة  م�سئولية مجل�س 
الحكومة فى مجال التوعية والتعريف بالأخطار و�أعرب عن �أمله �أن تتو�سع فى دورها بهذا الخ�صو�ص لا�سيما فيما يخ�ص المرافق العامة وكذا ما 

تدر�سه ب�ش�أن التغطية ال�صحية لغير القادرين وحماية المزارعين.
كما ناق�ش الملتقى والذى نظمته الجمعية الم�صرية لإدارة الأخطار دور خبراء الت�أمين في �إدارة المخاطر والتعرف على �أهم و�أف�ضل الممار�سات فى 
�إدارة المخاطر كما ركز علي عدة محاور من �ضمنها معايير �إدارة الأخطار العالمية ودور خبراء المعاينة وتقدير الخ�سائر في �إدارة المخاطر وكذلك 

دور الخبراء الإكتواريين �إ�ضافة �إلى دور �صناعه �إعادة التامين فى �إدارة المخاطر. 

5- البرنامج التدريبي ال�سنوي لهيئة الأ�سواق المالية الأمريكية
�شاركت الهيئة في البرنامج التدريبي لهيئة الأ�سواق المالية الأمريكية الذى عقد في وا�شنطن خلال �شهر مار�س والذى يعقد �سنوياً لدعم قدرات 
هيئات الرقابة على �أ�سواق المال في مختلف الدول وتعريفهم بالنظم المتبعة في ال�سوق المالية الأمريكية وخا�صة فيما يتعلق بالرقابة والتفتي�ش وف�ض 

المنازعات وحماية الم�ستثمرين و�ضمان نزاهة ال�سوق المالية.
وتجدر الإ�شارة �إلى �أن عدد الم�شاركين بالبرامج التدريبية التي نظمتها الهيئة الأمريكية خلال عام 2015 بلغ 124 ممثل عن 54 هيئة رقابية دولية، 

مما يبرز �أهمية تلك البرامج والتي ت�سعى كافة الهيئات الرقابية للا�ستفادة منها.

6- ندوة حول المعايير العالمية لهام�ش الملاءة المالية ور�أ�س المال ل�شركات الت�أمين
�شاركت الهيئة في ندوة حول المعايير العالمية لهام�ش الملاءة المالية ور�أ�س المال ل�شركات الت�أمين والتي نظمها معهد الا�ستقرار المالي في �سوي�سرا خلال 
�شهر �أبريل حيث تم خلال الندوة التباحث حول مو�ضوعات المعايير المالية الدولية المطبقة في قطاع الت�أمين، و�أ�ساليب تقييم المخ�ص�صات المالية، 
ومتطلبات ر�أ�س المال. كما تم خلال الندوة �أي�ضاً بحث طريقة التقييم الداخلى ل�شركة الت�أمين للت�أكد من كفاية ر�أ�س المال، والتباحث حول كيفية 

و�ضع �إطار عام للات�ساق مع المعايير الدولية و�أف�ضل الممار�سات المطبقة في هذا المجال على م�ستوى قطاع الت�أمين.
وتجدر الإ�شارة �إلى �أن معهد الا�ستقرار المالي قد �أن�شئ في 1999 بهدف دعم جهود مراقبي القطاع المالي ب�شقيه الم�صرفي وغير الم�صرفي لزيادة 
الا�ستقرار المالي في مختلف دول العالم وذلك من خلال ن�شر المعايير المالية الدولية وم�ساعدة الهيئات الرقابية على الالتزام بها، وم�ساعدة الهيئات 

الرقابية على مواجهة التحديات المختلفة وذلك عن طريق تبادل الخبرات. 

7- الم�ؤتمر الرابع والع�شرين واجتماع الجمعية العمومية لمنظمة الت�أمين الأفريقية
�شهر  التون�سية خلال  العا�صمة  والذى عقد في  الأفريقية  الت�أمين  لمنظمة  العمومية  واجتماع الجمعية  والع�شرين  الرابع  الم�ؤتمر  الهيئة في  �شاركت 
مايو، حيث ت�ضمن الم�ؤتمر عدداً من الجل�سات تناولت مو�ضوعات متنوعة منها ت�أثير الأو�ضاع ال�سيا�سية في القارة الأفريقية على قطاع الت�أمين، 
ودور �شركات الت�أمين و�إعادة الت�أمين في الحد من الت�أثير الاقت�صادى للكوارث الطبيعية، والتحديات التي تمثلها الأمرا�ض الوبائية حديثة الانت�شار 
�أمام �شركات الت�أمين و�إعادة الت�أمين. و�إلى جانب الندوات المختلفة التي ت�ضمنها الم�ؤتمر، عقد اجتماع الجمعية العامة للمنظمة حيث تم خلاله 
مناق�شة التقارير المالية والفنية للعام ال�سابق ف�ضلًا عن التقارير ال�صادرة عن اللجان الفنية التابعة للمنظمة والمت�ضمنة الأعمال المنجزة وعدد من 

التو�صيات ال�صادرة عن تلك اللجان.
وعلى هام�ش الم�ؤتمر و�أعمال الجمعية العامة، عقد �أي�ضاً ملتقي للت�أمين متناهى ال�صغر وذلك لمناق�شة محددات الإطار الت�شريعي المطلوب لدعم 
الت�أمين متناهى ال�صغر في الدول الأفريقية. والجدير بالذكر �أن المنظمة قد ت�أ�س�ست فى عام 1972 من �أجل تطوير قطاعي الت�أمين ال�صحي و�إعادة 
الت�أمين في �أفريقيا من خلال دعم العلاقات التعاونية بين الدول الأفريقية فى مجال الت�أمين ككل. وتتركز خطة عمل المنظمة حول الم�شاركة فى 
تطوير نظم الإ�شراف والرقابة على الأ�سواق الت�أمينية الأفريقية بالدول الأع�ضاء، ودعم توعية المتعاملين فى هذا القطاع من خلال تنظيم برامج 

تدريبية والتعاون مع المعاهد الت�أمينية لتطوير ون�شر برامجها بين �أع�ضاء المنظمة.  
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8- الاجتماع ال�سنوي لمنتدى الهيئات العربية للإ�شراف والرقابة على �أعمال الت�أمين
�شاركت الهيئة في الاجتماع ال�سنوي لمنتدى الهيئات العربية للإ�شراف والرقابة على �أعمال الت�أمين والذى عقد في المملكة العربية ال�سعودية خلال 
�شهر مايو حيث تناول الاجتماع مناق�شة مقترح �إن�شاء مقر دائم لأمانة �سر و�سكرتارية المنتدى حيث تم ت�شكيل لجنة ت�ضم م�صر ولبنان والإمارات 
وال�سعودية لإعداد تقرير حول هذا المقترح و�آليات تنفيذه. كما تم مناق�شة عملية التح�ضير لم�ؤتمر المنتدى والذى من المقرر عقده في مار�س 2016 في 
تون�س، �إلى جانب مناق�شة ورقة عمل مقدمة حول تجربة المملكة العربية ال�سعودية فيما يخ�ص الاكتتاب حيث تم ا�ستعرا�ض ن�شاط ال�سوق ال�سعودي 
ونظام الاكتتاب لفرع ال�سيارات الإجباري. و�إلى جانب هذا فقد تم انتخاب هيئة الت�أمين بدولة الإمارات العربية المتحدة نائباً لرئي�س المنتدى وفقاً 

لأحكام النظام الداخلى للمنتدى.

9- برنامج تدريبي حول عمليات الرقابة والتفتي�ش و�أنظمتهما الإلكترونية ) الأردن ( 
�شاركت الهيئة في البرنامج التدريبي الذى نظمته هيئة الأوراق المالية الأردنية بالتعاون مع �إتحاد هيئات الأوراق المالية العربية خلال �شهر يونيو حول عمليات 
الرقابة والتفتي�ش و�أنظمتهما الإلكترونية، حيث ت�ضمن البرنامج ا�ستعرا�ضاً للأنظمة المعمول بها في الهيئة الأردنية فيما يخت�ص بالرقابة والتفتي�ش على �سوق 
الإلكترونية  الأنظمة  علي  الرقابة  و�آليات  الو�ساطة  �شركات  على  المالية  بالملاءة  يخت�ص  فيما  الأردنية  الهيئة  تطبقها  التي  المعايير  البرنامج  تناول  كما  المال. 

الم�ستخدمة لدى �شركات الخدمات المالية.
وي�أتي هذا البرنامج �ضمن �سل�سلة البرامج التدريبية التي ينفذها �إتحاد هيئات الأوراق المالية العربية بالتعاون مع الهيئات الأع�ضاء وذلك لتعزيز التعاون 

والتن�سيق فيما بينهم ولت�سهيل عمليات تبادل الخبرات ونقل المعرفة.

10- الاجتماعات ال�سنوية الأربعين للمنظمة الدولية لهيئات الأوراق المالية ) الأي�سكو ( 
�شاركت الهيئة في الاجتماعات ال�سنوية الأربعين للمنظمة الدولية لهيئات الأوراق المالية التي عقدت في المملكة المتحدة خلال �شهر يونيو حيث ناق�ش �أع�ضاء المنظمة 
عدداً من المو�ضوعات ذات الأهمية لأ�سواق المال النا�شئة والمتقدمة وجاءت التطورات في �أ�سواق ال�سندات في مقدمة اهتمامات الم�شاركين. كما خ�ص�صت جل�سة كاملة 
لتناول مخاطر تكنولوجيا الأ�سواق المالية في �ضوء التقدم المت�سارع في تبني التكنولوجيات الحديثة وو�سائل الات�صال في التداول والبنية الأ�سا�سية للأ�سواق، وهو ما 

يفر�ض �أدوات و�أ�ساليب �أكثر تقدماً في ت�أمين المعلومات وحماية النظم المالية من الاختراق وكذلك توفير البدائل لا�ستمراريتها في حال الكوارث. 
و�إلى جانب هذا فقد �أكد الم�شاركون خلال الاجتماعات على �أهمية الموازنة بين تدفق ر�ؤو�س الأموال و�إدارة المخاطر المتزايدة التي تواجه الأ�سواق المالية، وعززوا 
في هذا ال�صدد �أهمية التن�سيق مع مجل�س الا�ستقرار المالي العالمي والذي ي�ضم كذلك البنوك المركزية لتحقيق هذا الهدف. وي�أتي علي ر�أ�س قائمة �أولويات معظم 
الدول ولا�سيما الأ�سواق النا�شئة تمويل ال�شركات المتو�سطة وال�صغيرة. وقد ا�ستعر�ضت عدد من الهيئات تجاربها الناجحة وخططها لتي�سير تمويل تلك النوعية من 
المن�ش�آت، كما �أ�ستعر�ض وفد الهيئة الجهود الرامية لإ�صدار قانون لتنظيم ال�ضمانات المنقولة لخدمة تمويل ال�شركات ال�صغيرة وكذا التمويل متناهي ال�صغر. كما 

قامت المنظمة بعقد ور�شة عمل حول الردع الفاعل في الأ�سواق المالية والذي يهدف �إلي الحد من المخالفات من خلال منع الكثير منها قبل ارتكابها.
ودعت الهيئة العامة للرقابة المالية مجل�س �إدارة المنظمة لإ�صدار معايير عالمية للقيد الم�شترك للأوراق المالية في �أكثر من دولة، مما يمكن مختلف الأ�سواق 

لتبنيها ويقلل من الاختلاف بين القواعد وال�ضوابط التي تتبناها كل دولة.

11- ور�شة عمل خا�صة بالرقابة على �أ�سا�س المخاطر ) النم�سا ( 

�شاركت الهيئة في ور�شة عمل خا�صة بالرقابة على �أ�سا�س المخاطر التي نظمتها هيئة الت�أمين والمعا�شات 
الأوروبية بالتعاون مع البنك الدولي وهيئة �سوق المال بالنم�سا خلال �شهر �سبتمبر حيث ركزت الور�شة 
من  بالعديد  حالياً  تطبيقه  يتم  والذي  المخاطر  �أ�سا�س  على  الرقابة  ب�أ�سلوب  الم�شاركين  تعريف  على 
الجهات الرقابية باعتباره من متطلبات العمل نموذج الرقابة المتكامل )Solvency II(، وبيان كيفية 
على  الم�شاركين  �إطال�ع  والميداني،  المكتبي  بالفح�ص  وعلاقته  المخاطر  �أ�سا�س  على  الرقابة  تطبيق 
والرقابة  الإ�شراف  بنظم  فيما يخت�ص  الأوروبية  الرقابية  الهيئات  تنتهجها  التي  التطورات الحديثة 

على الت�أمين والمعا�شات من خلال تقديم ومناق�شة نماذج عملية.



75

12- اجتماعات مجل�س �إدارة المنظمة الدولية لأ�سواق المال 
�شاركت الهيئة خلال �شهر �أكتوبر في اجتماعات مجل�س �إدارة المنظمة الدولية لأ�سواق المال والتى ناق�شت �أو�ضاع الأ�سواق المالية في العالم في ظل 
تباط�ؤ اقت�صادي ت�شهده منطقة اليورو وانخفا�ض معدلات النمو في ال�صين وتدنى �أ�سعار البترول. كما ناق�ش الم�شاركون �أوراق عمل تخ�ص تمويل 
المن�ش�آت ال�صغيرة والمتو�سطة والتجارب الناجحة في هذا المجال، وت�أثير التطورات التكنولوجية على �أ�سواق المال والتحديات الرقابية التي تمثلها 
�إ�ضافة �إلى كيفية الحد من المخاطر الناتجة عن الاعتماد المتزايد على نظم المعلومات والات�صالات. وقد �أتفق الأع�ضاء الم�شاركون بالاجتماع على 
خطة التدريب للفترة التالية حيث ووافق الم�شاركون على ا�ستحداث برنامج جديد يح�صل من يجتازه على �شهادة معتمدة في الرقابة على �أ�سواق 

المال، وذلك بالتعاون مع �إحدى الجامعات العالمية.

13- م�ؤتمر ال�شبكة العربية للتمويل متناهي ال�صغر
�شاركت الهيئة في م�ؤتمر �شبكة التمويل الأ�صغر للبلدان العربية )�سنابل( الذى عقد في �أكتوبر تحت عنوان "التقدم نحو ال�شمول المالي: الاتجاهات 
العالمية والمبادرات الإقليمية" والذى �شارك فيه عدداً كبيراً من م�ؤ�س�سات التمويل متناهى ال�صغر من �أكثر من ع�شرة دول عربية �إ�ضافة �إلى بنوك 
وم�ؤ�س�سات مانحة وجهات رقابية وخبراء ومنظمات دولية. وخلال الم�ؤتمر قدم رئي�س الهيئة ا�ستعرا�ضاً لتطور منظومة التمويل متناهي ال�صغر في 
م�صر على مدى عام منذ �صدور �أول قانون ينظم هذا الن�شاط فى نوفمبر 2014. و�أو�ضح فى كلمته �أمام الم�شاركين التحديات التي واجهتها الهيئة 
فى تفعيل منظومة التمويل متناهى ال�صغر وكيفية التعامل معها من خلال التوعية وبرامج التدريب المكثفة و�ضوابط ممار�سة الن�شاط المتدرجة 

ومنح مدد زمنية كافية للتوافق معها.

14- الم�ؤتمر ال�سنوي للمجموعة الدولية للتخ�صيم
العاملين بقطاع  الم�شتغلين والخبراء  الم�ؤتمر  ا�ستهدف  �أكتوبر حيث  الذى عقد في  للتخ�صيم  الدولية  للمجموعة  ال�سنوي  الم�ؤتمر  الهيئة في  �شاركت 
التخ�صيم على الم�ستوى الدولى وذلك لتبادل الأفكار والخبرات والتعرف على �أخر م�ستجدات القطاع وبحث �سبل الحد من المخاطر التي تواجهه 
وخا�صة في الأ�سواق النا�شئة بما في ذلك الأ�سواق الأفريقية. وقد �أبرز الم�ؤتمر �أهمية الاتجاه نحو توحيد القواعد والت�شريعات المتعلقة بالتخ�صيم 

نظراً لاختلاف الم�صادر الت�شريعية للدول وهو الأمر الذى ي�ؤثر على ازدهار ن�شاط التخ�صيم الدولى.
وتجدر الإ�شارة �إلى �أن المجموعة الدولية للتخ�صيم والتي تعتبر رابطة دولية ت�ضم �شركات التخ�صيم من كافة دول العالم حيث ت�ضم المجموعة والتي 

ت�أ�س�ست في 1968 �أكثر من 270 �شركة مثل حجم �أعمالها حوالى 78% من اجمالى �أعمال قطاع التخ�صيم حول العالم في 2014.

15- برنامج تدريبي حول الإعلام وتوعية الم�ستثمر والرقابة والإف�صاح  ) ال�سعودية ( 
�شاركت الهيئة في البرنامج التدريبي الذى نظمته هيئة ال�سوق المالية ال�سعودية بالتعاون مع �إتحاد هيئات الأوراق المالية العربية خلال �شهر �أكتوبر حول الإعلام 
وتوعية الم�ستثمر والرقابة والإف�صاح فيما يتعلق بالأ�سواق المالية، حيث هدف البرنامج �إلى تعريف الهيئات الأع�ضاء الم�شاركين بالبرنامج با�ستراتيجية الهيئة 
ال�سعودية في هذا الإطار. وقد �أ�شار المحا�ضرون خلال البرنامج �إلى �أن�شطة الهيئة ال�سعودية لزيادة الوعى لدى الم�ستثمرين وكافة �أفراد المجتمع وذلك من 
خلال �إ�صدار الكتيبات والدلائل الإر�شادية، كما تم تناول العلاقات الا�ستراتيجية للهيئة بو�سائل الإعلام المختلفة بال�شكل الذى ي�ساعد الهيئة على تحقيق 

�أهدافها. و�إلى جانب هذا، فقد تناول البرنامج التدريبي ا�ستعرا�ضاً لآليات الرقابة والحوكمة والإف�صاح المتبعة في ال�سوق المالى ال�سعودي.
ويعد هذا البرنامج هو الثانى �ضمن �سل�سلة البرامج التدريبية التي نفذها �إتحاد هيئات الأوراق المالية العربية بالتعاون مع الهيئات الأع�ضاء خلال 

العام بهدف تعزيز التعاون والتن�سيق فيما بين الهيئات العربية الرقابة ولت�سهيل عمليات تبادل الخبرات ونقل المعرفة بينهم.

16- الاجتماعات ال�سنوية لمنظمة مراقبي �صناديق الت�أمين
�شارك وفد من الهيئة في الاجتماعات ال�سنوي لمنظمة مراقبي �صناديق الت�أمين والذى عقد خلال �شهر �أكتوبر حيث تم خلال الاجتماعات  الموافقة 
ب�أغلبية الح�ضور علي �إعادة انتخاب رئي�س هيئة التقاعد بكينيا رئي�ساً للمنظمة لمدة عامين، كما تم انتخاب نائبة رئي�س هيئة التقاعد ب�شيلي كنائبة 
لرئي�س المنظمة لمدة عامين. وفى �إطار انتخابات �أع�ضاء اللجان التابعة للمنظمة،  فقد تم �إعادة انتخاب م�صر ع�ضواً باللجنة التنفيذية للمنظمة 
والتي ت�ضم �أي�ضاً هيئات الرقابة على �صناديق الت�أمين بكل من بت�سوانا، والهند، و�إيطاليا، ورومانيا، وجمايكا، وجزر المالديف، و�أوغندا. ومن ناحية 
المقترحات  �إلى جانب عدداً من  واعتمادها،  الميزانية  بالمنظمة حيث تم مناق�شة  الداخلية الخا�صة  الأمور  الاجتماعات عدداً من  تناولت  �أخرى، 

الخا�صة بر�سوم الع�ضوية بالمنظمة.
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17 -  الاجتماعات ال�سنوية للاتحاد الدولي لمراقبي الت�أمين
الذى عقد في نوفمبر بمدينة مراك�ش المغربية حيث تم مناق�شة �ضرورة  الت�أمين  الدولى لمراقبي  ال�سنوية للاتحاد  الهيئة في الاجتماعات  �شاركت 
جري  كما  الت�أمين.  �سوق  مخاطر  من  الحد  محاور  �أهم  ك�أحد  �إداراتها  مجال�س  وم�سئولية  دور  وت�أكيد  الت�أمين  �شركات  حوكمة  بمعايير  الارتقاء 
ا�ستعرا�ض ومناق�شة عدد من �أوراق العمل الخا�صة بتحديد متطلبات ر�أ�س المال ب�شركات الت�أمين ومنهج الإ�شراف علي الت�أمين التكافلي متناهي 
العربية المتحدة  الإمارات  التنفيذية للاتحاد لدورة جديدة ت�ستمر عامين، ومن �ضمنهم ممثلي دولة  اللجنة  �أع�ضاء  انتخاب  ال�صغر، ف�ضلًا عن 

والمملكة المغربية.
هذا وقد �أبرزت الم�شاركات المختلفة خلال الاجتماعات �أن التطور ال�سريع والمتوا�صل في تكنولوجيا المعلومات والات�صالات فتح �آفاقاً وا�سعة في مجال 
تي�سير �إ�صدار وتوزيع وثائق الت�أمين، مع الأخذ في الاعتبار ارتباط ذلك بظهور مخاطر م�ستحدثة ينبغي التعامل معها. وفى هذا ال�سياق، فقد �أبرزت 
الاجتماعات تبني عدداً من الجهات الإ�شرافية لمبادرات توعية وتعليم لم�ستخدمي خدمات الت�أمين وتلقي �شكاواهم تعتمد ب�شكل كبير علي �شبكة 
الأنترنت ومواقع التوا�صل الاجتماعي والأفلام الق�صيرة �إ�ضافة �إلي تطبيقات الهواتف المحمولة. كما خل�صت الاجتماعات والتي جمعت قيادات 
الرقابة علي الت�أمين من مختلف الأ�سواق النا�شئة والمتقدمة �إلى �أن التوعية الم�ستمرة وتقديم الإر�شادات ب�صورة مب�سطة من �أهم عنا�صر حماية 

المتعاملين وتنمية الأ�سواق .
وتجدر الإ�شارة �إلى �أن الاتحاد والذي ت�أ�س�س عام 1994 ي�ضم �أكثر من مائة وخم�سين جهة �إ�شراف ورقابة علي الت�أمين من مختلف �أنحاء العالم، 

وتمت الموافقة خلال اجتماعات ال�سنوية علي قبول خم�سة �أع�ضاء جدد، من �ضمنهم وزارة التجارة بالكويت وبنك قطر المركزي.

18- ور�شة عمل حول نتائج م�صر في تقرير ممار�سة الأعمال ) وا�شنطن ( 
�شارك وفد من الهيئة في ور�شة العمل التي نظمها البنك الدولى وم�ؤ�س�سة التمويل الدولية في وا�شنطن بالتن�سيق مع وزارة الا�ستثمار وذلك خلال 
�شهر دي�سمبر لمناق�شة نتائج تقييم مختلف القطاعات الم�صرية في تقرير ممار�سة الأعمال لعام 2016 والذى �صدر في الربع الأخير من عام 2015. 
وقد �شكلت الور�شة فر�صة لاطلاع ممثلي الجهات المختلفة المعنية بتنظيم القطاعات محل التقييم علي المنهجية الجديدة للتقرير، وطريقة احت�ساب 
الم�ؤ�شرات. ومن الناحية الأخرى، قام ممثلي الجهات الم�صرية باطلاع القائمين على �إعداد التقرير من البنك الدولى وم�ؤ�س�سة التمويل الدولية 
بالإ�صلاحات التى نفذتها الحكومة الم�صرية، و�إحاطتهم بالملاحظات والم�آخذ على المنهجية �أو جهات ا�ستطلاع الر�أي التي يعتمد عليها البنك في 
�إعداد التقرير. وقد ركز وفد الهيئة خلال الور�شة على �إي�ضاح القرارات التنظيمية التى �أ�صدرتها الهيئة فى مجال الأ�سواق المالية غير الم�صرفية 

والتي تتعلق بم�ؤ�شري حماية الم�ستثمرين الأقلية وتي�سير �إتاحة التمويل، واللذان يعدان من الم�ؤ�شرات التى يقي�سها التقرير.

ثانياً: التعاون مع المنظمات التنموية الدولية

1. التعاون مع الوكالة الألمانية للتعاون الفني
ا�ستمراراً للتعاون الفاعل مع الوكالة الألمانية للتعاون الفني قامت الوكالة بتمويل �إيفاد بعثة من خبراء الرقابة والإ�شراف على الت�أمين بالهيئة في 
زيارة لدولة �ألمانيا امتدت لخم�سة �أيام بهدف الاطلاع على التطورات الحديثة في �أ�سواق الت�أمين وفى مجال عمل �صناديق الت�أمين الخا�صة وما تتبناه 
الجهات الرقابية الأوروبية من مناهج للرقابة على هذا القطاع و�أدوات لحماية المتعاملين من المخاطر، للنظر في نقل الخبرات الدولية الناجحة �إلى 
ال�سوق الم�صري. كما �شهد ال�سيد رئي�س الهيئة جانب من الاجتماعات التي عقدت خلال الزيارة مع رئي�س هيئة الت�أمين و�صناديق التقاعد المهنية 
الأوروبية – والتي ت�ضم كافة جهات الإ�شراف على الت�أمين بالاتحاد الأوروبي – ومع الهيئة الفدرالية الألمانية للإ�شراف على الخدمات المالية وكذلك 
مع م�سئولي الوكالة الألمانية للتعاون الفنى، حيث ركزت تلك الاجتماعات على كيفية تطوير �صيغ الت�أمين متناهي ال�صغر التي تهتم الهيئة بتطبيقها 
�شكاوى  مع  التعامل  مجال  في  الممار�سات  و�أف�ضل  الخطر  �أ�سا�س  على  الرقابة  مجال  فى  دولياً  المطبقة  الأ�ساليب  على  التعرف  وكذلك  م�صر  في 
المتعاملين وحل المنازعات مع �شركات التامين. كما قامت هيئة الت�أمين الأوروبية بالإعلان عن توفير عدد من الفر�ص التدريبية للعاملين بالهيئة 
�إقليمي حول  با�ست�ضافة برنامج تدريبي  الهيئة  الزيارة. هذا وقد تم الاتفاق خلال الاجتماعات على قيام  التي عقدت �ضمن  خلال الاجتماعات 
ال�شمول المالى في قطاع الت�أمين ي�ستهدف رقباء الت�أمين العرب والأفارقة وذلك بالتعاون مع الوكالة الألمانية وعدد من الجهات الدولية ذات ال�صلة.
و�إلى جانب هذا، فقد تم التن�سيق �أي�ضاً بين الهيئة والوكالة لدعم قطاع الت�أمين متناهى ال�صغر في م�صر نظراً لما ي�شكله من �أهمية بالغة فى توفير 
التغطيات الت�أمينية للفئات ذات الدخل المنخف�ض، حيث تم الاتفاق بين الجهتين على �أهمية �إن�شاء لجنة تحت مظلة الاتحاد الم�صرى للت�أمين بهدف 
ن�شر وتفعيل الت�أمين متناهى ال�صغر في ال�سوق الم�صرى بحيث ت�ضم في ع�ضويتها كافة الأطراف المعنية بالت�أمين والتمويل متناهيا ال�صغر وذلك 
في �ضوء العلاقة الوثيقة بين تطبيقاتهما. وتهدف اللجنة الم�شكلة �إلى العمل على تحديد العقبات التي تحول دون انت�شار هذا النوع من الت�أمين بين 

الفئات الم�ستهدفة والعمل على و�ضع تو�صيات لتذليلها والتغلب عليها.
وفى �إطار التعاون بين الهيئة والوكالة �أي�ضاً، قامت الوكالة بتمويل م�شاركة ممثلة عن الهيئة في �أعمال الم�ؤتمر ال�سنوي الحادي ع�شر للت�أمين متناهي 
ال�صغر الذى عقد بالمملكة المغربية والذى هدف �إلى تبادل الآراء والخبرات والتجارب لأجل �إ�صدار منتجات ت�أمينية متناهية ال�صغر فعالة والوقوف 
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على �آخر التطورات الدولية فيما يتعلق بالتغطيات الت�أمينية المختلفة للطبقات الأقل دخلًا. هذا وقد خل�ص الم�ؤتمر �إلى عدة تو�صيات �أهمها هو 
�ضرورة مراجعة ال�سيا�سات والإجراءات الإ�شرافية و�آليات �إ�صدار القوانين بحيث تتنا�سب مع طبيعة وحجم تغطيات الت�أمين متناهى ال�صغر وذلك 
بهدف ت�سريع �إجراءات �إ�صدار المنتجات الت�أمينية للفئات ذات الدخل المنخف�ض، ف�ضلًا عن �ضرورة تدخل الحكومة ك�أحد الجهات الداعمة لهذا 

النوع من الت�أمين وخا�صة الت�أمين الزراعى.

2. التعاون مع الوكالة اليابانية للتعاون الدولى
في �إطار جهود الهيئة لدعم القطاعات المالية غير الم�صرفية في ال�سوق الم�صري والاهتمام بالتعرف على الم�ستجدات الدولية على م�ستوى هذه القطاعات، 
فقد تو�صلت الهيئة �إلى تفاهمات مع الوكالة اليابانية للتعاون الدولى لتوفير دعم فنى للهيئة متمثل فى قيام خبير دولى بدرا�سة قانون الت�أمين الم�صري 
الت�أمين متناهى ال�صغر وب�شكل  القانون والذى يرجع تاريخ �صدوره لعام 1981 بهدف ت�ضمين تطبيقات  ب�ش�أن تطوير  وذلك بهدف تقديم تو�صيات 

ي�ضمن ات�ساق القانون مع �أف�ضل الممار�سات الدولية لهذا القطاع بما ي�ضمن زيادة م�ساهمته الإيجابية في الاقت�صاد الم�صرى. 
و�إلى جانب هذا، فقد ت�ضمن التعاون الفنى بين الهيئة والوكالة قيام الأخيرة بتحمل تكلفة �إيفاد ممثلين عن الهيئة �إلى دولة الفلبين للتعرف عن قرب 
على التجربة الفلبينية في مجال التمويل متناهي ال�صغر ككل والت�أمين متناهي ال�صغر ب�شكل خا�ص كونها تعد من الدول الناجحة فى تطبيق منظومة 
الت�أمين متناهى ال�صغر، وذلك بهدف الا�ستفادة من خبرات مختلف الجهات العاملة بها والتعرف على عنا�صر النجاح فى تطبيق الا�ستراتيجية القومية 
التي تخت�ص بالت�أمين متناهي ال�صغر التي و�ضعتها الفلبين محددة فيها الر�ؤية والأهداف المراد تحقيقهما. وقد خل�صت الاجتماعات التي عقدت خلال 
الزيارة مع الجهات المختلفة المعنية بهذا القطاع �إلى �ضرورة تبني �سيا�سات محددة تتنا�سب مع خ�صائ�ص الت�أمين متناهى ال�صغر من حيث المتطلبات 

المفرو�ضة على مقدمي الخدمة وكذا الو�سطاء و�أي�ضاً فيما يتعلق ب�شروط الترخي�ص والمزاولة وقنوات التوزيع والمتطلبات المالية والرقابية المختلفة. 
هذا وقد نظمت الوكالة ور�شة عمل بعد الزيارة بح�ضور ممثلي الهيئة وخبير ت�أمين متناهى ال�صغر وعدد من الجهات المهتمة بالت�أمين متناهى 
ال�صغر وذلك للتباحث حول الدرو�س الم�ستفادة من الزيارة و�آليات التطبيق في ال�سوق الم�صرى. و�أو�صت ور�شة العمل ب�ضرورة �صياغة ا�ستراتيجية 
متكاملة لل�شمول المالى فى م�صر، ي�شترك فى و�ضعها وتنفيذها البنوك وال�شركات التى تمار�س الأن�شطة المالية وهيئة البريد وكذلك الجمعيات 
والم�ؤ�س�سات الأهلية التى تمار�س ن�شاط التمويل متناهى ال�صغر. ي�أتي هذا في �ضوء الاهتمام الذى توليه الهيئة بدعم ال�شمول المالي وتعظيم ا�ستفادة 
مختلف الفئات من الخدمات المالية غير الم�صرفية المتاحة خا�صة و�أن الت�أمين متناهى ال�صغر ي�ستهدف الفئات محدودة الدخل ويعود بالنفع على 

فئات وا�سعة من المواطنين لا�سيما �أ�صحاب الم�شروعات ال�صغرى والمزارعين و�صغار المربين للثروة الحيوانية.

3. التعاون مع البنك الدولى في مجال التمويل متناهى ال�صغر
ا�ستمراراً للدعم المقدم من البنك الدولى للهيئة تحت مظلة �صندوق التحول لل�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا، توا�صلت جهود الهيئة لتنفيذ م�شروع 
"الإ�صلاحات الت�شريعية ال�شاملة لدعم التمويل متناهى ال�صغر" الممول من خلال منحة من البنك بلغت قيمتها �أربعة ملايين دولار والذى يت�ضمن 
ثلاثة مكونات رئي�سية هى �إعداد الإطار الت�شريعي لهذا القطاع، و�إن�شاء وحدة تخت�ص بالإ�شراف على قطاع التمويل متناهي ال�صغر �إلى جانب العمل 
على رفع كفاءة العاملين فى تلك الوحدة من خلال توعيتهم ب�أف�ضل الممار�سات الدولية ذات ال�صلة بالإ�شراف والرقابة على هذا القطاع، وتعزيز 

الم�سائلة والحوكمة وحماية الم�ستهلك فى القطاع من خلال تنفيذ حملات توعية عامة وبرامج تدريبية مختلفة. 
وقد حققت الهيئة تقدماً ملحوظاً في تنفيذ �أهداف الم�شروع خلال عام 2015 حيث نفذت العديد من الن�شاطات �ضمن المكونات الرئي�سية الثلاث 
للم�شروع منها على �سبيل المثال �إ�صدار النظام الأ�سا�سي للاتحاد الم�صري للتمويل متناهي ال�صغر المن�شئ ليكون من�صة لكافة الجهات العاملة في 
هذا القطاع حيث ت�ضمن النظام الأ�سا�سي �أهداف الاتحاد و�آليات تحقيق تلك الأهداف و�ضوابط الع�ضوية وحقوق الأع�ضاء وواجباتهم و�أجهزة 
الإتحاد واخت�صا�صاتها. كما تم �أي�ضاً �إ�صدار قواعد ومعايير ممار�سة ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر للجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية، قواعد �إعداد 
القوائم المالية لل�شركات والجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية، ف�ضلًا عن البدء في تلقى وفح�ص طلبات الترخي�ص لل�شركات والجمعيات الأهلية الراغبين 
في مزاولة هذا الن�شاط حيث بلغ عدد الجهات المرخ�ص لها بنهاية العام �أكثر من 500 جمعية وم�ؤ�س�سة �أهلية و�شركتين. وي�أتي هذا كله �إلى جانب 
الجهود الحثيثة التي بذلت لتعريف العاملين بهذا القطاع بالم�ستجدات الت�شريعية والرقابية وزيادة الوعي لديهم من خلال العديد من الفعاليات 
التي نظمتها الهيئة في عدد من المحافظات بع�ضها بوا�سطة تقنية الاجتماعات المرئية )video conference( ف�ضلًا عن ا�شتراك الهيئة في فعاليات 
توعوية بالتعاون مع جهات �أخرى ذات �صلة كال�صندوق الاجتماع للتنمية ووزارة الت�ضامن الاجتماعى، �إلى جانب ن�شر العديد من الأدلة والكتيبات 
والر�سائل الم�صورة التي تقدم �شرحاً مب�سطاً لكافة الجوانب الفنية والمالية الواجب الالتزام بها ل�ضمان ات�ساق ال�شركات والجمعيات الأهلية مع 

القانون والقرارات المنظمان لهذا القطاع.
كما �ساهم البنك الدولى في عملية رفع كفاءة العاملين بالهيئة من خلال تحمل تكلفة �إيفاد ثلاثة ممثلين عن الهيئة ووحدة مراقبة جودة �أعمال 
مراجعي الح�سابات التابعة للهيئة �إلى الأردن للم�شاركة في ور�شة تدريبية حول معايير المحا�سبة الدولية للهيئات الرقابية والتي عقدت خلال �شهر 
�أبريل بهدف زيادة الوعي بمعايير المحا�سبة الدولية وتنمية مهاراتهم للرقابة على التقارير المالية. وقد ناق�شت الور�شة �أي�ضاً �أخر التعديلات المدخلة 

على معايير المحا�سبة الدولية وعملية مراجعة القوائم المالية المعدة وفقاً لمعايير المحا�سبة الدولية من وجهة نظر الجهات الرقابية. 
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و�إلى جانب هذا، فقد تحمل البنك الدولي �أي�ضاً تكلفة �إيفاد ممثلان عن الهيئة لح�ضور منتدى The Exchange الذى نظمه البنك فى تون�س حول 
ممار�سات الحوكمة، حيث ناق�ش المنتدى �آليات الحوكمة و�إدارة المخاطر بمنطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا من خلال محاور �آليات المحا�سبة 
وم�شاركة المواطنين والم�سئولية المجتمعية، �آليات تقديم الخدمات، ودور القطاع الخا�ص في خلق فر�ص العمل، ودور الم�ؤ�س�سات، ودور القانون. وقد 
خل�ص المنتدى �إلى �أهمية تعزيز ا�ستغلال المحاور �سابقة الذكر لزيادة الثقة في م�ؤ�س�سات الدولة، ودعم الا�ستقرار ال�سيا�سي والاجتماعي، وخف�ض 

معدلات البطالة، وزيادة معدلات النمو.

4. التعاون مع الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية
في �إطار التعاون بين الهيئة والوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، قامت الأخيرة بدعوة الهيئة للم�شاركة في اجتماع مجموعة �شركاء م�صر في التنمية 
الذى عقد في فبراير وتر�أ�سته الوكالة و�شارك به م�سئولي المنح والم�ساعدات ب�سفارات الدول ال�صناعية الكبرى وعدد من بنوك التنمية والم�ؤ�س�سات 
�شروط  عن  الهيئة  و�إعال�ن  م�صر  فى  مرة  لأول  ينظمه  قانون  �صدور  بعد  ال�صغر  متناهى  التمويل  ب�ش�أن  الم�ستجدات  �أخر  لعر�ض  وذلك  الدولية 
الترخي�ص و�إ�صدارها قواعد و�ضوابط ممار�سة الن�شاط. قدم ال�سيد رئي�س الهيئة خلال الاجتماع �شرحاً حول قانون التمويل متناهى ال�صغر، كما 
تطرق �سيادته خلال ال�شرح �إلى �أهمية هذا القانون وتطبيقاته بالن�سبة لل�شركات ال�صغيرة والمتو�سطة، وما يمكن �أن يقدمه مجتمع المانحين لدعم 

تلك ال�شركات للا�ستفادة من التطبيقات الجديدة للقانون.
الخا�صة  والرقابية  التنظيمية  الت�شريعات  تطوير  عملية  في  الهيئة  بدعم  الوكالة  قيام  �إمكانية  حول  بالتباحث  الجانبان  قام  �أخرى،  ناحية  ومن 
بالت�أجير التمويلي والتخ�صيم �إلى جانب �أن�شطة تدريبية وتوعوية متعددة في �إطار تنفيذ م�شروع تعزيز ريادة الأعمال وتنمية الم�شروعات المتفق عليه 
بين الحكومتين. وي�أتى هذا فى �ضوء اهتمام الهيئة ب�إتاحة �أدوات تمويلية جديدة فى ال�سوق الم�صرية وخا�صة تلك الموجهة للم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 

والمتو�سطة وكذلك للفئات المهم�شة اقت�صادياً والتى تعانى من عدم �إمكانية الح�صول على تمويل بالطرق التقليدية.

5. التعاون مع مركز تورونتو في مجال رفع كفاءة العاملين بالهيئة
قامت الهيئة بالاتفاق مع مركز تورونتو على �إتاحة منح لممثلين عن الهيئة للم�شاركة في البرامج التدريبية التي ينظمها المركز والذى يعد �أحد �أهم 
مراكز التدريب على م�ستوى القطاع المالي حيث يعمل على توفير برامج تدريبية متنوعة للجهات المعنية بهذا القطاع وخا�صة الجهات الرقابية بهدف 
الم�ساهمة في بناء قدرات العاملين بالقطاع المالى والهيئات الرقابية ذات ال�صلة. وقد قامت الهيئة ب�إيفاد ممثلة للم�شاركة في البرنامج التدريبي حول 
طرق �إدارة الأزمات المالية للجهات الرقابية على الأوراق المالية والذى تناول �أدوات و�آليات التن�سيق بين جهات الرقابة على القطاع المالي ب�شقيه 
الم�صرفي وغير الم�صرفي لمواجهة الأزمات المالية في الأ�سواق والعمل على الحد من ت�أثيراتها ومنع حدوثها. كما تناول البرنامج �أي�ضاً �أهم الم�ؤ�شرات 
الخا�صة بالأزمات المالية و�أوجه الاختلاف والت�شابه بين الجهات المالية الرقابية الم�صرفية وتلك غير الم�صرفية فيما يتعلق بالتعامل مع المخاطر 
وتعزيز ال�شفافية والتحديات التي تواجه �صناديق حماية الم�ستثمرين عند حدوث �أزمات مالية مع تقديم تجربة عملية للمتدربين من خلال نموذج 

محاكاة لأزمة مالية في �أحدى الدول.





81

المــلاحــق
 

ملحـــق )�أ(
م�ؤ�شرات �سوق المال 

1( م�ؤ�شرات �أداء ال�سوق الأولي ) �سوق الأ�صدار( :

�أ‌( الأ�سهم وال�سندات

2015 2014 2013 البيان

29.5 10.04 6.62 قيمة ا�صدارات الا�سهم الجديدة عند الت�أ�سي�س )بالمليار جنيه(
3086 2621 2178 عدد �إ�صدارات الا�سهم الجديدة عند الت�أ�سي�س
22.2 31.02 31.81 قيمة ا�صدارات �أ�سهم  جديدة لزيادة ر�أ�س المال )بالمليار جنيه(
968 920 825 عدد ا�صدارات �أ�سهم  جديدة لزيادة ر�أ�س المال 

0.083 0.00 0.629 قيمة �إ�صدارات ال�سندات )بالمليار جنيه(
1 0.00 1 عدد ا�صدارات ال�سندات

79.2 41.06 39.059 اجمالى قيمة الا�صدارات )بالمليار جنيه(
4055 3541 3004 اجمالى عدد الا�صدارات

ب‌( �صناديق الا�ستثمار :

عدد �صناديق الا�ستثمار من حيث نوع الجهة الم�ؤ�س�سة

التغير 2015 2014
المن�شئ

ن�سبة التغير عدد الن�سبة عدد ال�صناديق الن�سبة عدد ال�صناديق
%2.38 2 %90.53 86 %88.42 84 بنك
%9.09 1 %12.63 12 %11.58 11 �شركة
%3.16 3 %103.16 98 %100.00 95  �إجمالي

حجم �صناديق الإ�ستثمار من حيث نوع ال�صندوق                                                                        القيمة بالمليون جنيه

التغير 2015 2014
 نوع ال�صندوق

ن�سبة حجم الن�سبة عدد ال�صناديق الن�سبة عدد ال�صناديق
%6.01- 3.587- %95.92 56,123 %95.51 59.710 مفتوح

%14.88- 417- %4.08 2,387 %4.49 2.805 مغلق
6-.% 4.005- %100.00 58.510 %100.00 62.515 �إجمالي
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عدد �صناديق الإ�ستثمار من حيث نوع ال�صندوق                                                                        القيمة بالمليون جنيه

التغير 2015 2014
 نوع ال�صندوق

ن�سبة حجم الن�سبة عدد ال�صناديق الن�سبة عدد ال�صناديق
%3.3 3 %94.9 93 %94.7 90 مفتوح
%0.0 - %5.1 5 %5.3 5 مغلق
%3.2 3 %100.0 98 %100.0 95 �إجمالي

حجم �صناديق الإ�ستثمار من حيث نوع ال�صندوق                                                                        القيمة بالمليون جنيه

التغير 2015 2014
 نوع ال�صندوق

ن�سبة حجم الن�سبة عدد ال�صناديق الن�سبة عدد ال�صناديق
%6.01- 3,587- %95.92 56,123 %95.51 59,710 مفتوح

%14.88- 417- %4.08 2,387 %4.49 2,805 مغلق
%6.41- 4,005- %100.00 58,510 %100.00 62,515 �إجمالي
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عدد �صناديق الإ�ستثمار من حيث نوع المحفظة

التغير 2015 2014
 نوع ال�صندوق

ن�سبة حجم الن�سبة عدد ال�صناديق الن�سبة عدد ال�صناديق
%0.00 0 %41.84 41 %43.16 41 �أ�سهم
%8.33 1 %13.27 13 %12.63 12 متوازن
%0.00 0 %2.04 2 %2.11 2 حماية ر�أ�سمال
%0.00 0 %2.04 2 %2.11 2 قاب�ض
%0.00 0 %9.18 9 %9.47 9 دخل ثابت
%6.90 2 %31.63 31 %30.53 29 نقدي
%3.16 3 %100.00 98 %100.00 95  �إجمالي

   حجم �صناديق الإ�ستثمار من حيث نوع المحفظة - بخلاف �صناديق �أ�سواق النقد                 القيمة بالمليون جنيه

التغير 2015 2014
 نوع ال�صندوق

ن�سبة حجم الن�سبة عدد ال�صناديق الن�سبة عدد ال�صناديق
%29.16- 1,519- %6.31 3,689 %8.33 5,208 �أ�سهم
%34.93- 613- %1.95 1,143 %2.81 1,756 متوازن
%7.31- 9- %0.20 120 %0.21 129 حماية ر�أ�سمال

%24.60- 14- %0.07 44 %0.09 58 قاب�ض
%2.90 84 %5.10 2,987 %4.64 2,903 دخل ثابت

%20.60- 2,071- %13.64 7,982 %16.08 10,053  �إجمالي
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   حجم �صناديق الإ�ستثمار من حيث نوع المحفظة - نقدي - �أخرى                القيمة بالمليون جنيه

التغير 2015 2014
 نوع ال�صندوق

ن�سبة حجم الن�سبة عدد ال�صناديق الن�سبة عدد ال�صناديق
%3.69- 1,933- %86.36 50,528 %83.92 52,462 نقدي
%2.72- 2,071- %13.64 7,982 %16.08 10,053 �أخرى
%6.41- 4,005- %100.00 58,510 %100.00 62,515  �إجمالي
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1- �صندوق دولاري :	

289,608,319 بلغ حجم ال�صندوق بالجنيه الم�صري في 2014/12/31
239,966,513 بلغ حجم ال�صندوق بالجنيه الم�صري في 2015/12/31

1- �صندوق يورو :

100,742,951 بلغ حجم ال�صندوق بالجنيه الم�صري في 2014/12/31
97,622,410 بلغ حجم ال�صندوق بالجنيه الم�صري في 2015/12/31

1- �صندوق يورو :

390,351,270 مجموع حجم �صناديق النقد بالعملات الأجنبية )مقومة بالجنيه( 2014/12/31
337,588,923 مجموع حجم �صناديق النقد بالعملات الأجنبية )مقومة بالجنيه( 2015/12/31

   2(  م�ؤ�شرات �أداء ال�سوق الثانوي 

ن�سبة التغير % 2015 2014 البيان

%15- 247 291 اجمالى   قيمة التداول   )بالمليار جنيه(
%21- 45 57           عدد الأوراق المتداولة  )بالمليار ورقه(
%34- 4.9 7.3           عدد العمليات  )بالمليون عملية(

429.8 500           ر�أ�س المال ال�سوقي )بالمليار جنيه( في 12-31
%29.5- 7074.59 10030.70          م�ؤ�شر �أ�سعار EGX20 )بالبنط( في 12-31
%21.5- 7006.01 8926.58          م�ؤ�شر �أ�سعار EGX30 )بالبنط( في 12-31
%33.0- 378.69 565.43          م�ؤ�شر �أ�سعار EGX70 )بالبنط( في 12-31
%27.5- 790.57 1090.46          م�ؤ�شر �أ�سعار EGX100 )بالبنط( في 12-31
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 �إجمالي عدد الم�ستثمرين الجدد الم�سجلين في البور�صة

التغير م�ؤ�س�سات �أفراد

2015 2014 2015 2014 2015 2014
15219 19,621 408 290      14,811 19,331  م�صريين

733 571 84 76           649 495 عرب
2046 1,480 1199 815           847 665 اجانب

17,998 21,672 1,691 1,181 16,307 20,491 الإجمالي

 �إجماليات التداول لل�سندات خلال عام 2015 :

تعاملات ال�سندات ) حكومية - �شركات ( جدول )5-1(

حجم التداول بالألف قيمة التداول بالمليون جنيه بيــان

86533.58 89137.68 ال�سندات الحكومية
0.0 0.00 �سندات ال�شركات

158.34 0.12 �سندات �إ�سكان
86691.92 89137.81 الإجمالي

و فيما يلي بع�ض م�ؤ�شرات البور�صة الخا�صة بحركة التداول و ر�أ�س المال ال�سوقي و الم�ؤ�شرات ال�سعرية و قيم الإ�صدارات الجديدة

  قيمة الاوراق المالية المتداولة �شهريا خلال عام  2015                القيمة بالمليار جنيه

دي�سمبر نوفمبر �أكتوبر �سبتمبر �أغ�سط�س يوليو يونية مايو �إبريل مار�س فبراير يناير
14.5 15.4 17.3 23.8 18.7 17.1 11 16.5 17.3 21.7 32.4 20.2 مقيد
1.6 4.3 1.2 2.2 1.5 1.3 0.7 1.8 1.3 2.4 1.5 1.4 غير مقيد

16.1 19.7 18.5 26.0 20.2 18.4 11.7 18.2 18.6 24.1 33.8 21.6 �إجمالى
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  كمية الأوراق المالية المتداولة ) بالمليون(  �شهريا  خلال عام  2015

دي�سمبر نوفمبر �أكتوبر �سبتمبر �أغ�سط�س يوليو يونية مايو �إبريل مار�س فبراير يناير
5,771 5,601 4,933 3,066 4,024 3,105 2,366 3,549 2,585 2,519 2,588 2,748 مقيد
131 280 135 169 279 61 37 246 38 236 105 118 غير مقيد

5,901 5,881 5,068 3,234 4,304 3,166 2,404 3,795 2,623 2,755 2,694 2,866 �إجمالى

المصدر : الموقع الالكتروني لمؤسسة مورجان ستانلي

ر�أ�س المال ال�سوقى لل�شركات المقيدة �شهرياً خلال عام 2015

القيمة بالمليار جنيه ال�شهور

526.8 يناير
511.2 فبراير
506.2 مار�س
499.8 �إبريل
495.7 مايو
485.2 يونيو
497.5 يوليو
444.7 �أغ�سط�س
448.7 �سبتمبر
453.1 �أكتوبر
413.0 نوفمبر
429.8 دي�سمبر
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ر�أ�س المال ال�سوقى لل�شركات المقيدة

القيمة بالمليار جنيه ال�سنة

488 2010
294 2011
376 2012
427 2013
500 2014
430 2015
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�أداء البور�صة الم�صرية مقارنة ببور�صات المنطقة و العالم خلال عام 2015

Market Index

Kuwait Kuwait S E (KWSE)

Doha QE General (QSI)

Amman Amman SE General (AMGNRLX)

Saudi Arabia Tadawul All Shares (TASI)

Abu Dhabi ADX General (ADI)

Dubai DFM General (DFMGI)

Tunisia TUNINDEX (TUNINDEX)

Oman MSM 30 (MSI)

Casablanca Moroccan All Shares (MASI)

Bahrain Bahrain All Shares (BAX)

Egypt EGX 30

المصدر : الموقع الالكتروني لمؤسسة مورجان آند ستانلي
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ملحـــق )ب(
م�ؤ�شرات الت�أمين 

هيكل �شركات الت�أمين العاملة في �سوق الت�أمين الم�صري

ا�سم ال�شركة �أ�سلوب الت�أمين نوع الن�شاط نوع القطاع

م�صر لت�أمينات الحياة تجاري ت�أمينات �أ�شخا�ص م�صر للت�أمينقطاع �أعمال عام ت�أمينات ممتلكات
الفرعونية الأمريكية لت�أمينات الحياة )�أليكو(م تجاري ت�أمينات �أ�شخا�ص قطاع خا�ص

التجاري الدولي للت�أمين على الحياة
�أليانز لت�أمينات الحياة - م�صر
اي�س لت�أمينات الحياة - م�صر
QNB الأهلي لت�أمينات الحياة

�أروب للت�أمين على الحياة - م�صر
قناة ال�سوي�س لت�أمينات الحياة

الدلتا لت�أمينات الحياة
المهند�س لت�أمينات الحياة

الم�صرية للت�أمين التكافلي - حياة تكافلي
اللبنانية ال�سوي�سرية تكافل - م�صر
طوكيو مارين م�صر فاميلي تكافل

الم�صرية الامارانية لتامينات الحياة التكافلبى
قناة ال�سوي�س للت�أمين تجاري ت�أمينات ممتلكات

المهند�س للت�أمين
الدلتا للت�أمين

Aig إيجيبت للت�أمين�
)gig( المجموعة العربية الم�صرية للت�أمين

�أليانز للت�أمين - م�صر
اي�س للت�أمين - م�صر

رويال للت�أمين
بوبا �إيجيبت للت�أمين

�إ�سكان للت�أمين
�أروب لت�أمينات الممتلكات والم�سئوليات م�صر

المتحدة للت�أمينات العامة
اك�سا للتامين م�صر

بيت الت�أمين الم�صري ال�سعودي تكافلي
الم�صرية للت�أمين التكافلي على الممتلكات والم�سئوليات

وثاق للت�أمين التكافلي - م�صر
طوكيو مارين م�صر جينرال تكافل

�أورينت تكافل - م�صر
الم�صرية ل�ضمان ال�صادرات تجاري ت�أمينات ممتلكات من�ش�أة بالقانون 21 / 1992

الجمعية الم�صرية للت�أمين التعاوني تجاري ت�أمينات ممتلكات جمعيات ت�أمين تعاوني
الأقريقية لإعادة الت�أمين التكافلي تكافلي �إعادة ت�أمين قطاع خا�ص مناطق حرة



92

الهيكل التنظيمي لقطاع الت�أمين فى م�صر فى 2015/6/30 وفقاً لنوع الملكية ) ن�سبة ر�أ�س المال الحاكمة (

ن�سبة ر�أ�س المال الحاكمة ا�سم ال�شركة م

�شركات قطاع الأعمال العام
م�صرى م�صر للت�أمين 1
م�صرى م�صر لت�أمينات الحياة 2

�شركات القطاع الخا�ص الم�صري
م�صرى قناة ال�سوي�س للت�أمين 1
م�صرى المهند�س للت�أمين 2
م�صرى الدلتا للت�أمين 3
م�صرى الم�صرية ل�ضمان ال�صادرات 4
م�صرى الجمعية الم�صرية للت�أمين التعاونى 5
م�صرى رويال للت�أمين 6
م�صرى الم�صرية للت�أمين التكافلى على الممتلكات والم�سئوليات 7
م�صرى الم�صرية للت�أمين التكافلى – حياة 8
م�صرى �إ�سكان للت�أمين 9
م�صرى قناة ال�سوي�س لت�أمينات الحياة 10
م�صرى الدلتا لت�أمينات الحياة 11
م�صرى قناة ال�سوي�س لت�أمينات الحياة 10
م�صرى الدلتا لت�أمينات الحياة 11

�شركات القطاع الخا�ص الأجنبى

�أجنبى AIG �إيجبت للت�أمين 1
�أجنبى (AMIG) المجموعة العربية الم�صرية للت�أمين 2
�أجنبى الفرعونية الأمريكية لت�أمينات الحياة )اليكو(م 3
�أجنبى التجارى الدولى للت�أمين على الحياة 4
�أجنبى �أليانز للت�أمين - م�صر 5
�أجنبى اي�س للت�أمين - م�صر 6
�أجنبى �أليانز لت�أمينات الحياة - م�صر 7
�أجنبى بيت الت�أمين الم�صرى ال�سعودى 8
�أجنبى اي�س لت�أمينات الحياة - م�صر 9
�أجنبى كيو �إن بي الأهلي لت�أمينات الحياة(NSGB �سابقاً) 10
�أجنبى بوبا �إيجيبت للت�أمين 11
�أجنبى وثاق للت�أمين التكافلى - م�صر 12
�أجنبى �أروب للت�أمين على الحياة - م�صر 13
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ن�سبة ر�أ�س المال الحاكمة ا�سم ال�شركة م

تابع �شركات القطاع الخا�ص الأجنبى
�أجنبى �أروب لت�أمينات الممتلكات والم�سئوليات - م�صر 14
�أجنبى اللبنانية ال�سوي�سرية لت�أمينات الحياة ) �سوليدرتى- م�صر  �سابقاً(م 15
�أجنبى طوكيو مارين م�صر جينرال تكافل 16
�أجنبى طوكيو مارين م�صر فاملى تكافل 17
�أجنبى 18 �شركة �أورينت تكافل م�صر )الم�شرق العربى للت�أمين التكافلى - �سابقاً(م
�أجنبى �شركة �أك�ســا للت�أمين 19
�أجنبى ال�شركة المتحدة للت�أمين 20

- �صناديــــق الت�أمين الخا�صـــة : وعددهم 672  �صندوقاً.

- �صناديق الت�أمين الحكومية:  و عددهم 4 �صناديق:
- �صندوق الت�أمين الحكومي ل�ضمانات �أرباب العهد.

- �صندوق الت�أمين التعاوني علي مراكب ال�صيد الآلية والعاملين عليها .
- �صندوق الت�أمين الحكومي ل�ضمان الأخطار التي تتعر�ض لها الخدمات البريدية .

- ال�صندوق الحكومى لتغطية الأ�ضرار النا�شئة عن حوادث مركبات النقل ال�سريع داخل م�صر .

- مجمعــات الت�أمين:
- �صندوق الت�أمين الحكومي ل�ضمانات �أرباب العهد.

- �صندوق الت�أمين التعاوني علي مراكب ال�صيد الآلية والعاملين عليها .
- �صندوق الت�أمين الحكومي ل�ضمان الأخطار التي تتعر�ض لها الخدمات البريدية .

- ال�صندوق الحكومى لتغطية الأ�ضرار النا�شئة عن حوادث مركبات النقل ال�سريع داخل م�صر .
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1- �شركات الت�أمين

   حجم ر�ؤو�س �أموال �شركات الت�أمين                                                              القيمة بالمليون جنيه

ر�أ�س المال المدفوع في 2015/6/30 ر�أ�س المال المدفوع في 2014/6/30 ا�سم ال�شركة
2520 2520 م�صر للت�أمين
1000 1000 م�صر لت�أمينات الحياة
109 109 قناة ال�سوي�س للت�أمين
40 30 قناة ال�سوي�س لت�أمينات الحياة
75 75 المهند�س للت�أمين
31 -- المهند�س لت�أمينات الحياة
90 90 الدلتا للت�أمين
50 40 الدلتا لت�أمينات الحياة
60 60 Aig �إيجيبت للت�أمين

160 125 (gig) المجموعة العربية الم�صرية للت�أمين
70 70 الفرعونية الأمريكية لت�أمينات الحياة )�أليكو(
90 90 ( CIL ) التجاري الدولي للت�أمين على الحياة
60 60 �أليانز للت�أمين - م�صر
60 60 اي�س للت�أمين - م�صر

100 100 �أليانز لت�أمينات الحياة - م�صر
60 60 رويال للت�أمين
80 70 بيت الت�أمين الم�صري ال�سعودي

190 190 اي�س لت�أمينات الحياة - م�صر
60 60 QNB لت�أمينات الحياة

60 60 بوبا �إيجيبت للت�أمين
120 120 الم�صرية للت�أمين التكافلي على الممتلكات والم�سئوليات
130 130 الم�صرية للت�أمين التكافلي - حياة
60 60 وثاق للت�أمين التكافلي - م�صر
99 95 �إ�سكان للت�أمين

100 100 �أروب للت�أمين على الحياة - م�صر
100 100 �أروب لت�أمينات الممتلكات والم�سئوليات - م�صر
60 60 اللبنانية ال�سوي�سرية للتكافل العائلي 
60 60 طوكيو مارين م�صر جينرال تكافل

113 113 طوكيو مارين م�صر فاميلي تكافل
100 100 �أورينت تكافل م�صر
250 250 الم�صرية ل�ضمان ال�صادرات
33 33 الجمعية الم�صرية للت�أمين التعاوني
30 -- المتحدة للتامينات العامة
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   تابع حجم ر�ؤو�س �أموال �شركات الت�أمين                                                              القيمة بالمليون جنيه

ر�أ�س المال المدفوع في 2015/6/30 ر�أ�س المال المدفوع في 2014/6/30 ا�سم ال�شركة

30 - اك�سا للتامين م�صر
30 - الم�صرية الإماراتية لتامينات الحياة التكافلى

9295 8205 الإجمالي

   �أ�صــول �شركات الت�أمين                                                              القيمة بالمليون جنيه

2015/2014 2013/2014 2012/2013 البـــــــيان
34768 31357 26560 �صافي �أ�صول الأ�شخا�ص

11 18.1 12.7 معدل التطور %
25085 23632 21159 �صافي �أ�صول الممتلكات

12.4 8.8 معدل التطور %
59853 54989 47720 الإجمالي

8.5 %15.5 %10.9 معدل التطور %

   ا�ستثمارات �شركات الت�أمين                                                             القيمة بالمليون جنيه

2015/2014 2013/2014 2012/2013 البـــــــيان
31333 28973 24562 ا�ستثمارات ) �أ�شخا�ص(

8.2 18.0 11.1 معدل التطور %
21123 19613 17778 ا�ستثمارات )ممتلكات(

7 10.3 7.3 معدل التطور %
52456 48586 42339 الإجمالي

7 14.8 9.4 معدل التطور %

   تطور ا�ستثمارات �شركات الت�أمين وفقاً للقطاع                                                            القيمة بالمليون جنيه

2015/2014 2013/2014 2012/2013 البـــــــيان
31425 30410 27641 قطاع �أعمال عام
21031 18175 14698 قطاع خا�ص
52456 48585 42339 �إجمالي الا�ستثمارات
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   توزيع الا�ستثمارات ) وفقاً لقنوات الا�ستثمار (                                                           القيمة بالمليون جنيه

2015/2014 2013/2014 2012/2013 البـــــــيان
154 81 �صافى العقارات

13490 11446 11820 �صكوك و�سندات حكومية
12342 5645 4303 �صافى �أوراق مالية بغر�ض المتاجرة
9783 10731 8561 �صافى اوراق مالية متاحة للبيع
6488 7723 5195 �صافى �أوراق مالية محتفظ بها
675 35545 29879 �صافى الأوراق المالية

9518 653 598 �صافى القرو�ض
159 12387 11781 اجمالى الودائع الثابتة بالبنوك

52456 48585 42339 �صافى الا�ستثمارات

   حقوق حملة الوثائق                                                             القيمة بالمليون جنيه

2015/2014 2013/2014 2012/2013 البـــــــيان
3500 3568 2413 حملة الوثائق )�أ�شخا�ص(

(1.94) 47.8 (3.6) معدل التطور %
6935 6937 5447 حملة الوثائق )ممتلكات(
(1) 27.4 (1.2) معدل التطور %

10435 10505 7860 الإجمالي
(0.7) 33.7 (0.3) معدل التطور %

   حقوق الم�ساهمين                                                             القيمة بالمليون جنيه

2015/2014 2013/2014 2012/2013 البـــــــيان
3500 3568 2413 حقوق الم�ساهمين ) �أ�شخا�ص (

(1.94) 47.8 (3.6) معدل التطور %
6935 6937 5447 حقوق الم�ساهمين ) ممتلكات (
(1) 27.4 (1.2) معدل التطور %

10435 10505 7860 الإجمالي
(0.7) 33.7 (0.3) معدل التطور %

   تطور حقوق الم�سـاهمين وفقاً للقطاع                                                            القيمة بالمليون جنيه

2015/2014 2013/2014 2012/2013 البـــــــيان
6147 6761 4863 قطاع �أعمال عام
4288 3744 2997 قطاع خا�ص
10435 10505 7860 �إجمالي حقوق الم�ساهمين
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   تطور حقوق الم�ساهمين وفقاً لنوع الت�أمين ) تكافلي , تجاري(                                                           القيمة بالمليون جنيه

2015/2014 2013/2014 2012/2013 البـــــــيان
728 766 545 ت�أمين تكافلي
9707 9739 7315 ت�أمين تجاري
10435 10505 7860 �إجمالي حقوق الم�ساهمين

   اجمالى الاق�ساط المكتتب فيها  ) وفقاً للقطاع (                                                            القيمة بالمليون جنيه

2015/2014 2013/2014 2012/2013 البـــــــيان
7433 6885 6214 قطاع �أعمال عام
8782 7470 6577 قطاع خا�ص

16215 14355 12791 الاجمالى

   اجمالى الاق�ساط المكتتب فيها  ) وفقاً للن�شاط (                                                          القيمة بالمليون جنيه

2015/2014 2013/2014 2012/2013 البـــــــيان
8875 8201 7522 ممتلكات
7340 6154 5269 ا�شخا�ص

16215 14355 12791 الاجمالى

   اجمالى الاق�ساط المكتتب فيها  ) وفقاً لنوع الت�أمين (                                                         القيمة بالمليون جنيه 

2015/2014 2013/2014 2012/2013 البـــــــيان
1435 1205 948 ت�أمين تكافلي

14780 13150 11843 ت�أمين تجاري
16215 14355 12791 الاجمالي

   توزيع الاق�ساط المكتتب فيها ) تامين تكافلى (                                                              القيمة بالمليون جنيه

2015/2014 2013/2014 2012/2013 البـــــــيان
1007 914 784 ت�أمين تكافلي ممتلكات
428 291 164 ت�أمين تكافلي ا�شخا�ص

1435 1205 948 الاجمالي

   التعوي�ضات الم�سددة ) وفقاً للقطاع (                                      القيمة بالمليون جنيه 

2015/2014 2013/2014 2012/2013 البـــــــيان
4571 3932 3535 قطاع �أعمال عام
4182 3361 3182 قطاع خا�ص
8753 7293 6717 الاجمالى
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   تطور اجمالى التعوي�ضات الم�سددة للتامين التكافلى ) وفقاً لنوع الت�أمين (                                                 القيمة بالمليون جنيه

2015/2014 2013/2014 2012/2013 البـــــــيان
460 323 305 ممتلكات
196 123 58 ا�شخا�ص
656 446 363 الاجمالي

   �إجمالي التعوي�ضات لكل فرع ت�أميني  خلال ال�سنوات الثلاثة ال�سابقة                                                 القيمة بالمليون جنيه

2015/2014 2013/2014 2012/2013 الفروع
الن�سبة القيمة الن�سبة القيمة الن�سبة القيمة

�أولًا : فروع ت�أمينات الأ�شخا�ص

42.2 3695 43.3 3155 40.7 2828 الت�أمين على الحياة
2.6 230 2.6 187 2.2 153 تكوين الأموال
0.0 4 0.0 3 0.1 7 الحوادث ال�شخ�صية ) طويل الأجل (
5.3 461 4.8 353 5.3 370 الطبي ) طويل الأجل (

50.2 4390 50.7 3699 48.3 3358 �إجمالي تعوي�ضات الأ�شخا�ص
ثانياً : فروع ت�أمينات الممتلكات

9.5 827 6.1 443 8.2 570 الحريق

1.4 123 1.6 119 0.8 58 النقل البحري

0.3 25 0.3 19 0.4 26 النقل الداخلي

0.9 80 1.8 130 0.6 43 �أج�سام ال�سفن

1.5 128 1.9 136 1.6 115 الطيران

12.6 1099 12.7 923 13.4 932 ال�سيارات التكميلي

6.4 559 8.3 604 10.5 727 ال�سيارات الإجباري

3.1 269 3.0 217 2.4 170 الهند�سي

3.2 276 2.6 187 2.4 170 البترول

2.2 195 2.1 150 2.0 136 الحوادث

8.9 782 9.1 667 9.3 645 الطبي

49.8 4363 49.3 3594 51.7 3591 �إجمالي تعوي�ضات الممتلكات
100.0 8753 100.0 7293 100.0 6949 �إجمالي ال�سوق
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   تطور التعوي�ضات الم�سددة وفقاً لنوع الت�أمين )تجاري , تكافلي(                                                     القيمة بالمليون جنيه

2015/2014 2013/2014 2012/2013 نــوع الت�أمين
656 445 363 ت�أمين تكافلي
8097 6848 6355 ت�أمين تجاري
8753 7293 6717 الاجمالي

   ن�شاط �إعادة الت�أمين                                                              القيمة بالمليون جنيه

2015/2014 2013/2014 2012/2013 البـــــــيان
16215 14355 12791 اجمالى الاق�ساط

13 12.2 15.7 معدل التطور %
7340 6155 5269 �أ�شخا�ص

19.25 16.8 16.5 معدل التطور %
8874 8201 7522 ممتلكات

9.0 15.1 معدل التطور %
11661 9919 8508 �صافى الاق�ساط
17.6 16.6 11.4 معدل التطور %
6765 5689 4932 �أ�شخا�ص
18.9 15.3 14.7 معدل التطور %
4896 4231 3576 ممتلكات
15.7 18.3 7.1 معدل التطور %

92 92.4 93.6 معدل الاحتفاظ لت�أمينات الا�شخا�ص %
55 51.6 47.5 معدل الاحتفاظ لت�أمينات الممتلكات %

   �صافى الربح ) وفقاً للن�شاط (                                               القيمة بالمليون جنيه

2015/2014 2013/2014 2012/2013 البـــــــيان
784 600 229 �أ�شخا�ص

1308 1002 846 ممتلكات
2092 1602 1075 الاجمالي
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ملحــق )ج(
م�ؤ�شرات �صناديق الت�أمين الخا�صة

ت�صنيف ال�صناديق وفقاً للتغطية الت�أمينية

2015/6/30 2014/6/30 2013/6/30
 عددالقطاع

الأع�ضاء
 عدد

ال�صناديق
 عدد

الأع�ضاء
 عدد

ال�صناديق
 عدد

الأع�ضاء
 عدد

ال�صناديق
3420168 478 3470359 482 3502646 471 �صناديق ذات مزايا ت�أمينية محددة
127017 9 127984 9 127333 9 �صناديق ذات مزايا ت�أمينية ومعا�شات �شهرية
511757 46 468596 31 469209 31 �صناديق ذات مزايا ت�أمينية واجتماعية معاً
409297 51 434922 51 467733 52 �صناديق ذات مزايا �إجتماعية ) زمالة (
83579 31 66075 27 48422 25 �صناديق �إدخار
56155 10 55705 10 41129 9 �صناديق علاج

4607973 625 4623641 610 4656472 597 الإجمالى

2-2-2-5 التفتي�ش والفح�ص الدوري ل�صناديق الت�أمين الخا�صة
وفقاً لأحكام القانون 54 ل�سنة 1975 و لائحته التنفيذية, يتم الفح�ص الدوري)مكتبي,ميداني( لأعمال ال�صناديق الخا�صة, و قد قامت الهيئة بالفح�ص 

الدوري و التفتي�ش وفقاً للجدول التالي :

م�ؤ�شرات �أداء ن�شاط �صناديق الت�أمين الخا�صة                                               القيمة بالمليون جنيه

2015/2014 2014/2013 2012/2013 البيان

5404 التعوي�ضات 4199 4729
5228 4966 الا�شتراكات وم�ساهمات الجهات 4621

43035 39659 جملة الا�ستثمارات 35274

44675 40367 المال الاحتياطى �أخر المدة 36097

48284 43850 جملة الا�صول 39397

القيمة بالمليون جنيه
قنوات الإ�ستثمار

2015/2014 2014/2013 2012/2013

6382 ودائع نقدية ثابتة 5,566 5,671
33519 �أ.مالية م�ضمونة من الحكومة  27,254 31,088
1396 �أ. مالية متداولة 1,508 1,840

513 قرو�ض للأع�ضاء 414 420

515 عقارات 454 331

708 �إ�ستثمارات �أخرى 78 309

43035 اجمالى الا�ستثمارات 35,274 39,659

44675 المال الإحتياطى �آخر المدة 36,097 40,367
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ملحــق )د(
م�ؤ�شرات التمويل العقاري

2015 2014 2012 البـــــــيان
5817 4835 4260 اجمالي حجم التمويل الممنوح من �شركات التمويل العقارى  للم�ستثمرين )بالمليون جنيه(
2671 2343 2283 اجمالى �أر�صدة التمويل العقارى لدى �شركات التمويل )بالمليون جنيه(
5356 3592 2949 اجمالى �أر�صدة التمويل العقارى لدى البنوك )بالمليون جنيه(

39437 36016 34045 �إجمالى عدد الم�ستثمرين
%54.82 %55.86 %57.10 )%( LTV متو�سط ن�سبة قيمة التمويل لقيمة العقار
%12.23 %12.18 %12.11 متو�سط �سعر الفائدة )%(
147.5 134.26 125.12 متو�سط حجم التمويل الممنوح للم�ستثمرين ) �ألف جنيه(
15.19 16 16.6 متو�سط فترة �سداد التمويل )بال�سنة(
6121 4972 3633 متو�سط الق�سط ال�شهري للم�ستثمرين )بالجنيه(

   بيان ب�إجمالى ر�ؤو�س الأموال لل�شركات المرخ�ص لها للعمل ب�سوق التمويل العقارى فى 31 دي�سمبر 2015         القيمة بالمليون جنيه

ر�أ�س المال المدفوع ر�أ�س المال  ر�أ�س المال المرخ�ص به ال�شركة م
404 404 500 التعمير للتمويل العقاري 1
100 100 300 الم�صرية للتمويل العقاري 2
100 100 500 تمويل للتمويل العقاري 3

125.5 125.5 505 �أملاك للتمويل والا�ستثمار العقاري 4
363.5 363.5 640 الم�صرية لإعادة التمويل العقارى 5

50 50 500 التي�سير للتمويل العقاري 6
25 50 500 تمويل الإمارات للتمويل العقاري 7

12.5 50 500 النعيم للتمويل العقاري 8
200 500 5000 الأهلى للتمويل العقاري 9
110 110 500 10 العربى الإفريقى الدولى للتمويل العقارى
50 50 500 الأهلي المتحد للتمويل 11

100 100 1000 �سكن للتمويل العقاري 12
50 50 500 الم�صريين للتمويل العقارى 13

1690.5 2053 11445 الإجمـــــــــــــــــــالي
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   بيان بعدد الم�ستثمرين وقيمة التمويل الممنوح من ال�شركات  �شهرياً                                                 القيمة بالمليون جنيه

ر�صيد المديونية قيمة التمويل عدد الم�ستثمرين ال�شهور
2015 2014 2015 2014 2015 2014
2318 2273 12 34 13 54 يناير 
2329 2258 50 22 177 18 فبراير
2455 2283 172 70 1251 186 مار�س
2471 2296 62 42 112 83 �أبريل 
2520 2276 100 36 554 23 مايو 

2608 2302 146 76 692 123 يونيو

2591 2304 45 41 57 165 يوليو 

2542 2333 24 76 11 733 �أغ�سط�س

2572 2335 86 47 211 229 �سبتمبر 

2547 2332 36 30 58 101 �أكتوبر

2567 2318 74 26 124 59 نوفمبر

2671 2343 175 75 161 197 دي�سمبر

982 575 3421 1971 الإجــمــالــى
 

   بيان بعدد الم�ستثمرين وقيمة التمويل الممنوح من ال�شركات ور�صيد المديونية                                               القيمة بالمليون جنيه

ر�صيد المديونية قيمة التمويل عدد الم�ستثمرين ال�شـــركة م
2015 2014 2015 2014 2015 2014
898 885 153 65 1055 814 التعمير للتمويل العقاري 1
242 279 36 74 182 229 الم�صرية للتمويل العقاري 2
404 382 134 153 154 274 تمويل للتمويل العقاري 3
159 111 67 17 31 8 �أملاك للتمويل والا�ستثمار العقاري 4
11 17 0 0 0 0 التي�سير للتمويل العقاري 5

304 228 170 88 1184 225 الأهلى للتمويل العقاري 6

270 169 192 66 456 103 العربى الافريقى للتمويل العقارى 7

192 76 156 30 52 18 الأهلي المتحد للتمويل 8

190 196 72 82 306 300 �سكن للتمويل العقاري 9

1 0 1 0 1 0 الم�صريين للتمويل العقارى 10

2671 2343 981 575 3421 1971 الإجــمــالــى
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   بيان بعدد الم�ستثمرين وقيمة التمويل الممنوح من ال�شركات ور�صيد المديونية                                               القيمة بالمليون جنيه

العدد خلال العام العدد التراكمى منذ بداية الن�شاط الدخل ال�شهرى بالجنيه
2015 معدل التغير % 2014 2015 معدل التغير % 2014

%10.2 303 275 %1.2 25133 24830 حتى 2250
%350.0 189 42 %8.9 2303 2114 اكبر من 2250 - 3000

%1300.0 182 13 %24.8 916 734 اكبر من 3000 - 5000
%923.1 266 26 %39.6 938 672 اكبر من 5000 - 8000
%11.8 208 186 %37.3 765 557 اكبر من 8000 - 10000

%34.0 599 447 %34.3 2345 1746 اكبر من 10000 - 20000

%61.1 1118 694 %28.6 5023 3905 اكبر من 20000 - 100000

%93.1 556 288 %38.1 2014 1458 اكبر من 100000

%73.6 3421 1971 %9.5 39437 36016 الإجــمــالــى
  

   قيمة التمويل موزعاً ح�سب �شرائح الدخل ال�شهرى                                             القيمة بالمليون جنيه

العدد خلال العام العدد التراكمى منذ بداية الن�شاط الدخل ال�شهرى بالجنيه
2015 معدل التغير % 2014 2015 معدل التغير % 2014

%73.5- 13 49 %1.4 916 903 حتى 2250
%500.0 12 2 %8.1 161 149 اكبر من 2250 - 3000

%1400.0 15 1 %23.8 78 63 اكبر من 3000 - 5000
%0.0 23 0 %29.9 100 77 اكبر من 5000 - 8000

%216.7 19 6 %32.8 77 58 اكبر من 8000 - 10000

%45.0 58 40 %20.7 338 280 اكبر من 10000 - 20000

%62.9 272 167 %17.9 1794 1521 اكبر من 20000 - 100000

%83.5 569 310 %31.9 2353 1784 اكبر من 100000

%70.6 981 575 %20.3 5817 4835 الإجــمــالــى
  

عدد الم�ستثمرين موزعاً ح�سب التوزيع الجغرافي

العدد خلال العام العدد التراكمى منذ بداية الن�شاط المحافظة
2015 معدل التغير % 2014 2015 معدل التغير % 2014

%41.3 520 368 %9.8 5837 5317 القاهرة
%142.8 1202 495 %6.7 19244 18042 الجيزة
%24.6 238 191 %23.2 1262 1024 الإ�سكندرية ومطروح

%64.3- 5 14 %2.5 206 201 البحر الأحمر
%94.7- 6 113 %0.1 9467 9461  محافظات �أخرى

%66.9 1971 1181 %5.8 36016 34045 الإجــمــالــى
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   قيمة التمويل موزعاً ح�سب التوزيع الجغرافى                                               القيمة بالمليون جنيه

العدد خلال العام العدد التراكمى منذ بداية الن�شاط
المحافظة

2015 معدل التغير % 2014 2015 معدل التغير % 2014
%68.4 485 288 %22.0 2694 2209 القاهرة
%41.1 278 197 %18.1 1818 1540 الجيزة

%16.2- 62 74 %13.2 541 478 الإ�سكندرية ومطروح
%37.5- 5 8 %3.3 158 153 البحر الأحمر

%1787.5 151 8 %33.2 606 455  محافظات �أخرى

%70.6 981 575 %20.3 5817 4835 الإجــمــالــى
 

عدد الم�ستثمرين موزعا ح�سب م�ساحة الوحدات

العدد خلال العام العدد التراكمى منذ بداية الن�شاط الم�ساحة  م 2
2015 معدل التغير % 2014 2015 معدل التغير % 2014

%67.5- 304 934 %1.2 26245 25941 من 0 -   66
%1191.9 801 62 %45.3 2285 1573 من 66- 86
%361.0 627 136 %41.7 2434 1718 من 86 - 120
%236.0 1280 381 %35.6 4873 3593 من 120 - 200
%10.7- 409 458 %12.8 3600 3191 اكبر من 200

%73.6 3421 1971 %9.5 39437 36016 الإجــمــالــى
 

   قيمة التمويل موزعا ح�سب الم�ساحات                                               القيمة بالمليون جنيه

العدد خلال العام العدد التراكمى منذ بداية الن�شاط
الم�ساحة  م 2

2015 معدل التغير % 2014 2015 معدل التغير % 2014
%10.5- 34 38 %3.7 981 946 من 0 -   66

%1200.0 39 3 %35.3 138 102 من 66- 86
%265.5 106 29 %48.0 339 229 من 86 - 120
%86.2 203 109 %26.7 958 756 من 120 - 200

%51.3 599 396 %21.4 3401 2802 اكبر من 200

%70.6 981 575 %20.3 5817 4835 الإجــمــالــى
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عدد الم�ستثمرين موزعاً ح�سب الغر�ض  من الا�ستخدام

العدد خلال العام العدد التراكمى منذ بداية الن�شاط
نوع الغر�ض

2015 معدل التغير % 2014 2015 معدل التغير % 2014
%77.3 3380 1906 %9.5 38970 35590 �سكنى

%20.0- 4 5 %6.1 70 66 �إدارى
%38.3- 37 60 %10.3 397 360 تجارى

%0.0 0 0 %0.0 0 0 خدمى

%73.6 3421 1971 %9.5 39437 36016 الإجــمــالــى
 

   قيمة التمويل موزعاً ح�سب الغر�ض  من الا�ستخدام                                              القيمة بالمليون جنيه

العدد خلال العام العدد التراكمى منذ بداية الن�شاط
نوع الغر�ض

2015 معدل التغير % 2014 2015 معدل التغير % 2014
%75.2 934 533 %20.1 5574 4641 �سكنى
%31.3 21 16 %41.5 75 53 �إدارى
%0.0 26 26 %19.1 168 141 تجارى
%0.0 0 0 %0.0 0 0 خدمى

%70.6 981 575 %20.3 5817 4835 الإجــمــالــى
 

عدد الم�ستثمرين موزعا ح�سب نوع العميل

العدد خلال العام العدد التراكمى منذ بداية الن�شاط
نوع العميل

2015 معدل التغير % 2014 2015 معدل التغير % 2014
%8.0 175 162 %5.2 3528 3353 عادى

%84.3- 14 89 %0.1 25638 25624 عميل �صندوق
%87.9 3232 1720 %45.9 10271 7039 محافظ م�شتراه
%73.6 3421 1971 %9.5 39437 36016 الإجــمــالــى

 
   قيمة التمويل موزعاً ح�سب نوع العميل                                           القيمة بالمليون جنيه

العدد خلال العام العدد التراكمى منذ بداية الن�شاط
نوع الغر�ض

2015 معدل التغير % 2014 2015 معدل التغير % 2014
%57.6 468 297 %22.8 2519 2051 عادى

%80.0- 1 5 %0.2 898 896 عميل �صندوق
%87.5 512 273 %27.1 2400 1888 محافظ م�شتراه
%70.6 981 575 %20.3 5817 4835 الإجــمــالــى
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 ملحــق )هـ(
م�ؤ�شرات الت�أجير التمويلي

عدد الم�ستثمرين موزعا ح�سب نوع العميل

قيمة العقود - بالمليون جنيه عدد العقود ال�سنوات
8494 1664 2010
8691 1640 2011
7996 1691 2012
6084 1896 2013
6962 2329 2014
19376 2720 2015

   قيمة التمويل موزعاً ح�سب نوع العميل                                           القيمة بالمليون جنيه

2015 2014
ال�شهور

القيمة - بالمليون جنيه عدد العقود القيمة - بالمليون جنيه عدد العقود
690.94 204 338.14 136 يناير

5357.34 189 530.90 157 فبراير
1070.37 297 514.75 158 مار�س
662.96 220 343.94 137 �أبريل
924.43 249 756.25 200 مايو

1176.96 208 633.34 189 يونيو

1392.76 181 332.48 143 يوليو

1584.15 182 533.66 260 �أغ�سط�س

1375.76 254 903.27 303 �سبتمبر

1686.32 232 543.10 192 �أكتوبر
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   تابع قيمة التمويل موزعاً ح�سب نوع العميل                                           القيمة بالمليون جنيه

2015 2014
ال�شهور

القيمة - بالمليون جنيه عدد العقود القيمة - بالمليون جنيه عدد العقود

1170.86 243 620.61 235 نوفمبر

2283.08 261 911.67 219 دي�سمبر

19375.93 2720 6962.11 2329 الإجــمــالــى
 

قيم عقود الت�أجير التمويلى م�صنفة وفقاً للن�شاط

2015 2014 2013 2012 2011 الن�شاط
8682 2,824 3,042 2,648 3,369 عقارات و�آرا�ضى
5985 743 458 392 804 معدات ثقيلة
1979 1,607 1,239 1,048 902 �سيارات ب�أنواعها
1570 917 686 1144 1065 معدات واجهزة طبية

827 425 317 257 801 خطوط انتاج

138 106 110 116 106 ماكينات ت�صوير وفاك�سات

48 111 17 2,279 1,539 طائرات /بواخر عائمة

1 0 0 7 0.00 المال المعنوي

0 0 0 0.00 0.00 مولدات كهربائية

146 227 216 106 105 �أخرى

19,376 6,962 6,084 7,996 8,691 الإجــمــالــى
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الح�ص�ص ال�سوقية ل�شركات الت�أجير التمويلي الأكثر ن�شاطاً

2015 2014

الــ�شـــركـة م
 الن�سبة %

 القيمة
 بالمليون
جنيه

 عدد
العقود  الن�سبة %

 القيمة
 بالمليون
جنيه

 عدد
العقود

25.07 4857.52 2 0.00 0.00 0 الم�صرية للحفر البحرى 1
10.67 2067.05 317 14.51 1010.25 285 الدولية للت�أجير التمويلى - انكولي�س 2
10.45 2024.84 240 15.44 1074.65 269 كوربلي�س للت�أجير التمويلى - م�صر)كورب لي�س( 3
9.23 1788.49 754 13.30 925.78 678 كيو �أن بى الأهلى للت�أجير التمويلى 4
8.74 1694.20 218 8.59 598.38 205 التوفيق للت�أجير التمويلى 5
7.76 1503.49 54 1.84 127.9 38 6 الاهلى للت�أجير التمويلى
5.83 1129.70 164 15.24 1061.07 145 جى بى للت�أجير التمويلى 7
5.05 979.28 29 4.27 297.55 12 تكنولي�س للت�أجير التمويلي 8
3.65 707.62 53 0.00 0.00 0 9 المجموعة المالية هيرم�س للت�أجير التمويلى
2.89 559.29 8 0.00 0.00 0 10 العربى الافريقى الدولى للت�أجير التمويلى
2.54 492.61 236 4.89 340.31 216 11 اوريك�س م�صر للت�أجير التمويلى
1.66 322.28 40 1.14 79.11 10 تمويل للت�أجير التمويلى 12
1.57 305.15 184 3.12 217.37 138 13 �أديلي�س للت�أجير التمويلى
1.50 290.18 53 0.00 0.00 0 14 جلوبال لي�س للت�أجير التمويلى
1.12 217.87 176 3.69 257.10 147 ال�صعيد للت�أجير التمويلى 15
1.00 194.62 100 0.56 38.89 32 بل�س للت�أجير التمويلي 16
0.87 168.84 37 4.08 283.87 16 بيريو�س م�صر للت�أجير التمويلي 17
0.21 41.36 20 0.38 26.65 12 الامارات دبى الوطنى للت�أجير التمويلى 18
0.03 5.05 4 0.29 20.3 19 اوتراك للت�أجير التمويلى 21
0.02 3.14 9 1.62 112.99 2 الكرنك للت�أجير التمويلي 22
0.01 1.57 1 0.03 2.27 3 جراند �إنف�ستمنت للت�أجير التمويلي 23
0.01 1.35 1 1.41 97.9 8 NFL النيل للت�أجير التمويلى 24
0.00 0.00 0 2.99 208.44 12 بيت الخبرة للتنمية الإقت�صادية 25
0.00 0.00 0 0.93 64.75 3 م�صر فوركابيتال ليز للت�أجير التمويلي 26
0.00 0.00 0 0.68 47.01 1 قناة ال�سوي�س لتوطين التكنولوجيا 27
0.00 0.00 0 0.20 14.06 2 �سياف لت�أجير الطائرات والمعدات 28
0.00 0.00 0 0.06 4.1 2 �أي بي �سي للت�أجير التمويلي 29
0.00 0.00 0 0.04 2.7 7 مجموعة �إخوان للت�أجير التمويلي 30
0.0 0.00 0 0.02 1.07 2 نظم المكاتب المتكاملة 31
0.0 0.00 0 0.01 0.6 1 لونا للإ�ستثمارات ال�صناعية 32
0.0 0.00 0 0.00 0.24 1 يو بي �سي للت�أجير التمويلي 33

100.00 19375.92 2720 100.00 6962.1 2329 الإجــمــالــى
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- �أخرى: ت�شمل ال�شركات التى تقل الح�ص�ص ال�سوقية لها عن %2 . 
- الح�ص�ص ال�سوقية: يتم ح�سابها وفقاً لقيمة العقود.

- قيمة العقود = القيمة  الإيجارية الإجمالية ، وفقاً للعقود الموثقة �إلكترونياً من قبل ال�شركات العاملة والتى تم مراجعتها بالهيئة )وفقاً لتاريخ قيد العقد بالهيئة(.
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ملحــق )و(
م�ؤ�شرات ن�شاط التخ�صيم

�أولًا: بيان عدد العملاء 
ارتفع  عدد العملاء  عام 2015 بن�سبة 147% مقارنة بعددهم في عام 2011. 

2015 2014 2013 2012 2011 ال�سنة

220 182 152 109 89 عدد العملاء

ثانياً: بيان حجم الأر�صدة المدينة 
ارتفع  حجم الار�صدة المدينة عام 2015 بن�سبة 821% مقارنة بحجمها في عام 2011. 

  حجم الأر�صدة المدينة                                           القيمة بالمليون جنيه

2015 2014 2013 2012 2011 ال�سنة

2,202 1,228 971 495 239 حجم الأر�صدة المدينة

ثالثاً: بيان حجم الأوراق المخ�صمة 
ارتفع  حجم الأوراق المخ�صمة عام 2015 بن�سبة 371% مقارنة بحجمها في عام  2011. 

  حجم الأوراق المخ�صمة                                           القيمة بالمليون جنيه

2015 2014 2013 2012 2011 البيان

2,444 1,730 1,251 532 382 مع حق الرجوع
2,146 2,004 2,045 731 593 بدون حق الرجوع
4,590 3,736 3,296 1,263 975 �إجمالي حجم الأوراق المخ�صمة

 بلغ عدد �شركات التخ�صيم العاملة في ال�سوق الم�صري حتى نهاية دي�سمبر 2015 عدد 7 �شركات, حيث تم الترخي�ص ل�شركة واحدة خلال العام 
هي �شركة الم�صريين للتخ�صيم )في �أبريل 2015(. 
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2015 2014 2013 2012 2011 البيان

7 6 6 4 1 �إجمالي عدد ال�شركات المقيدة
1 0 2 3 0 عدد ال�شركات التي ح�صلت على الترخي�ص خلال العام

الح�ص�ص ال�سوقية ل�شركات التخ�صيم وفقاً لحجم الأوراق المخ�صمة

2015 2014 ال�شركة م

%61.30 %45.60 QNB للتخ�صيم (NSGB ًسابقا�) 1
%19.79 %39.80 الم�صرية للتخ�صيم 2
%12.03 %7.30 درايف للتخ�صيم 3
%1.66 %3.00 (تمويل للتمويل العقاري )�إ�ضافة ن�شاط 4
%1.63 %2.40 الم�صرية ل�ضمان ال�صادرات 5
%3.53 %1.90 القاهرة للتخ�صيم 6
%0.06 0 الم�صريين للتخ�صيم 7

ر�ؤو�س �أموال �شركات التخ�صيم

2015 2014 ال�شركة

15 مليون دولار 15 مليون دولار الشركة المصرية للتخصيم

48 مليون جنيه 48 مليون جنيه �شركة درايف للتخ�صيم
150 مليون جنيه 50 مليون جنيه  الأهلي للتخ�صيم QNB َ �شركة
100 مليون جنيه 100 مليون جنيه �شركة تمويل للتمويل العقاري )�إ�ضافة ن�شاط التخ�صيم(ء
10 مليون جنيه 10 مليون جنيه �شركة القاهرة للتخ�صيم

250 مليون جنيه 250 مليون جنيه ال�شركة الم�صرية ل�ضمان ال�صادرات
10 مليون جنيه _ الم�صريين للتخ�صيم






