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٤ 

  مقدمة
  

) ٢٠٠٩ فبراير ٢٥الصادر بتاريخ  (٢٠٠٩ لسنة ١٠نشأت الهيئة العامة للرقابة المالية بموجب القانون رقم 

والذي نص على أن تحل الهيئة محل هيئات سوق المال والرقابة على التأمين والرقابة على التمويل العقاري بدءا 

 وتنتقل إليها اختصاصات الهيئات الثلاثة، كما ينقل للعمل إليها كافة العاملين في تلك الهيئات على ١/٧/٢٠٠٩ من

أساس أفضل المزايا والأوضاع التي كانوا يتمتعون بها في الهيئات المندمجة، وعلى أن تؤول إليها كافة أصول 

 الهيئة الجديدة بالرقابة على الأسواق والأدوات وقد نص القانون المذكور على أن تختص. وخصوم تلك الهيئات

المالية غير المصرفية بما في ذلك سوق المال والتأمين والتمويل العقارى والتأجير التمويلى والتخصيم والتمويل 

 بتشكيل ٢٠٠٩ لسنة ١٧١١ صدر قرار رئيس مجلس الوزراء رقم ٢٠٠٩ يوليو ١٦وبتاريخ . متناهى الصغر

  . العامة للرقابة الماليةمجلس إدارة الهيئة
  

، وخلال الستة أشهر الأولى من نشاطها قامت باتخاذ العديد من ٢٠٠٩وقد بدأت الهيئة عملها في الأول من يوليو 

الإجراءات وإصدار القرارات الخاصة بعملية دمج الهيئات الثلاثة، كما قامت بمزاولة نشاطها الأصيل في الرقابة 

  . لية غير المصرفية، وبالمساهمة في تطوير تلك الأسواقوالإشراف على الأسواق الما
  

والغرض من هذا التقرير ليس إبراز الإنجازات بالمعنى التقليدي، وإنما حصر الأعمال والأنشطة الرئيسية التي 

قامت بها الهيئة خلال الستة أشهر الأولى من عملها، واستعراض أهم الخطوات التي تم اتخاذها، وتحديد أولويات 

  .العمل في المرحلة القادمة
  

  :وسوف يتناول التقرير استعراض ما تقدم من خلال المواضيع الرئيسية الآتية

 . خطوات دمج الهيئات الثلاثة السابقة: أولاً •

  . برامج إنشاء بنية مؤسسية جديدة: ثانياً •

 . تطوير المناخ التشريعي لأنشطة التمويل غير المصرفيالمشاركة فى : ثالثاً •

 . تطوير قواعد العمل بالأسواق المالية غير المصرفية: رابعاً •

 . مؤشرات الأداء الرقابى للهيئة: خامساً •

 .حماية استقرار الأسواق وحقوق المتعاملين فيها: سادساً •

 نشاط الهيئة على المستوى الدولى: سابعاً •

 أولويات العمل فى المرحلة القادمة:  ثامناً •
 

 الأسواق والمؤسسات محل  بعضلاحق التي تساعد على بيان طبيعة وحجميتضمن التقرير عددا من المكما 

  .تحديد أولويات العمل في المرحلة القادمةيساهم فى الرقابة بما 



  )٣١/١٢/٢٠٠٩ -١/٧/٢٠٠٩ (نشاط الهيئة خلال نصف عام
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  الثلاثة الهيئات دمج خطوات : أولا
  

  العاملون بالهيئة .١

 من العاملين وقد نتج عن الدمج وإجراء العديد ٨١٦مالية نشاطها بقوة عمل تتكون من بدأت الهيئة العامة للرقابة ال

، وفيما يلى توزيع قوة العمل بالهيئة قبل إجراءات ٨٠٥ إلى ١من التغيرات فى هيكل العمل انخفاض عدد العاملين

  : الدمج 

  

  عدد العاملين بالهيئة قبل إجراءات الدمج): ١ (جدول

 عدد العاملين النشاط

 ٤١٥ سوق المال

 ٣٠٢ الرقابة على التأمين

 ٩٩ التمويل العقارى

 ٨١٦ الاجمالى

  

   الهيكل التنظيمي الجديد .٢

د مشروع الهيكل التنظيمي الجديد للهيئة تمهيدا لعرضه  قام مجلس إدارة الهيئة باعتما٢٠٠٩ سبتمبر ٧بتاريخ 

وقد ارتكزت فلسفة دمج الهياكل التنظيمية السابقة على ). ١ملحق رقم (على الجهاز المركزي للتنظيم والإدارة 

أساس الدمج الكامل للأنشطة بحيث لا يكون بالهيئة انفصال بين مجالات سوق المال والتأمين والتمويل العقارى 

  :كذلك، تم استحداث إدارات ووحدات جديدة بالهيكل التنظيمى على النحو التالى. تأجير التمويلىوال

 الإدارة المركزية للإلزام -

 رة المركزية لخدمات السوق االإد -

  .إدارة عامة لشئون صندوق تأمين أرباب العهد -

 إدارة المخاطر الداخلية -

 وحدة الدعم الاكتوارى -

 وحدة  مكافحة غسل الأموال -

  

كذلك فقد تمت إعادة هيكلة وحدة المراقبة على جودة أعمال مراقبى الحسابات بحيث تشمل كل الأنشطة التى 

   . تراقبها الهيئة
  

  

  

                                                 
 .القانونية السن بلوغ او للاستقالة الدمج وبعد قبل بين الفروق ١
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  :  وقد أسفر الهيكل الجديد عن التغيرات الآتية مقارنة بالهياكل التنظيمية للهيئات الثلاثة المندمجة
  

  جراءات الدمج الهيكل المؤسسي للهيئة قبل وبعد إ): ٢(جدول 

 العدد بعد الدمج العدد قبل الدمج كيانات الهيئة
 ٥ ٥ القطاعات

 ٢٤ ٢١ الإدارات المركزية
 ٧٥ ٧٣ الإدارات العامة

 ٣ ١ الوحدات

 تم الانتهاء من تسكين جميع العاملين بالهيئة على الهيكل التنظيمي الجديد وذلك على ٢٠١٠ يناير ٢٤وبتاريخ 

  : النحو الآتي

  تسكين العاملين بالهيئة على الهيكل التنظيمى الجديد ): ٣ (جدول

 التقسيم الادارى
 كيانات الهيئة

عدد 

 إدارة عامة إدارة مركزية قطاع العاملين
  قطاع الشئون المالية والإدارية والإفراد

 عدد السائقين والخدمات المعاونة
١١٦ 
١٤٦ 

٧ ٣ ١  
 

 ١٧ ٥ ١ ١٠٠ قطاع الإشراف والرقابة
 ٩ ٥ ١ ٩١ ع الأدوات والتقارير المالية وحوكمة الشركاتقطا

 ١١ ٣ ١ ٥٩ قطاع التأسيس والتراخيص والتسجيل
 ٣ ١  ٤٨ الإدارة المركزية لشئون رئاسة الهيئة 

 ٤ ١  ٤٧ الإدارة المركزية لخدمات السوق
 ٩ ٣ ١ ٤٦ قطاع خدمات المعلومات

 ٣ ١  ٤١ الإدارة المركزية للشئون القانونية
 ٤ ١  ٣٢ لإدارة المركزية للإلزاما

 ١   ٢١ صندوق التأمين الحكومى لضمانات أرباب العهد
 ٢ ١  ١٩ رة المركزية للبحوث والسياساتاالإد

 ١   ١٩ الإدارة العامة للأمن
 ١   ٧ الإدارة العامة للعلاقات العامة

 ١   ٧ الإدارة العامة لمكافحة غسيل الأموال
 ١   ٥ جعة الداخلية والمراقبة والالتزامالإدارة العامة للمرا

 ١   ٣ الموارد البشريةوحدة تنمية 
 -   ١٨ الوحدة الاكتوارية

 -   ٨ وحدة الرقابة على جودة أعمال مراقبى الحسابات
 ٧٥ ٢٤ ٥ ٨٣٣١ الاجمالى

                                                 
 .عامل ٨٠٥ وهو لاساسىا العاملين عدد الى المقطوعة والعقود الخبراء مع التعاقدات ٢٨ عدد إضافة تمت  ١
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ويلاحظ أن العمل بالهيكل التنظيمي الجديد مستمر بشكل مؤقت إلى أن يتم الانتهاء من مراجعته من الجهاز 

  . المركزي للتنظيم والإدارة وإدخال التعديلات المطلوبة عليه ثم اعتماده بشكل نهائي

  

  اللوائح الداخلية .٣

 والتي جاءت معبرة عن ٢٠٠٩ يوليو ١٣ مجلس إدارة الهيئة باعتماد اللائحة المالية الجديدة للهيئة بتاريخ قام

كذلك قام مجلس .  مع أحكام القانون المصريومتفقةمتطلبات الهيئة الجديدة بعد دمج الهيئات الثلاثة السابقة فيها، 

لعاملين الجديدة والتي عبرت عن التطبيق الكامل للمادة  باعتماد لائحة شؤون ا٢٠٠٩ سبتمبر ٢٨الإدارة بتاريخ 

 بشأن انتقال العاملين بالهيئات الثلاثة المندمجة إلى الهيئة الجديدة وفقا ٢٠٠٩لسنة ) ١٠(من القانون رقم ) ٩(

 وقد ترتب على تطبيق هذه المادة إعادة احتساب المرتبات. لأفضل المزايا والأوضاع التي كانوا يحصلون عليها

  .والبدلات لكل العاملين بالهيئة

  

  توزيع العاملين على القطاعات والمقار  .٤

 تم إعادة توزيع العاملين بالهيئة بشكل فعلى على مقار الهيئات الثلاثة ٢٠٠٩ خلال الفترة من يوليو إلى ديسمبر

  :كما يلىلمقار وقد تم إتمام نقل وتسكين العاملين التاليين في ا. المندمجة

إلى مقر الهيئة والإدارة المركزية للشئون القانونية  عاملا بقطاع الشؤون المالية والإدارية ١٥٧ -

  .بالجيزة

 والادارة المركزية لخدمات السوق والادارة  عاملا بقطاع التأسيس والترخيص والتسجيل١٢٥ -

 .  إلى مقر الهيئة بشارع طلعت حربالمركزية للبحوث

طاع الأدوات والتقارير المالية وحوكمة الشركات إلى مقر الهيئة بشارع عماد  عاملا بق٩١ -

 .الدين

 .  عاملا بقطاع الإشراف والرقابة إلى مقر الهيئة بشارع عماد الدين١٠٠ -

 عاملا بالإدارات المركزية للمكتب الفني، والرقابة على التداول، والتفتيش في ٣٦استمرار عمل  -

  .      يةمقر الهيئة بالقرية الذك

  

  ظهور الهيئة بشكلها الجديد .٥

  : تم الانتهاء من عدد من الإجراءات التى تعطى الهيئة شكلاً موحداً جديداً، وهى

 الخاص بالهيئة" Logo"اللوجو  -

 أوراق وأظرف مخاطبات الهيئة -

 البريد الالكترونى للعاملين بالهيئة -

 ى الشبكة الدولية للمعلومات  الموقع الالكترونى للهيئة عل -

  



  )٣١/١٢/٢٠٠٩ -١/٧/٢٠٠٩ (نشاط الهيئة خلال نصف عام

 
٨ 

  

  دمج نظم المعلومات بالهيئة .٦

وكذلك المواقع الالكترونية وأنظمة البريد، كما تم إعادة السابقة تم دمج البنية التحتية التكنولوجية للهيئات الثلاث 

وفيما يخص نظم العمل فقد تم ما . نوطة بهمتوزيع الموارد البشرية على مقار الهيئة وإعادة تعريف الأنشطة الم

  :يلى

والذى يربط " HITS" ميكنة نظام عمل الشئون المالية من خلال تطبيق  استخدام برنامج الـ  -

 . نظام المرتبات بعدد من الأنظمة الأخرى ذات الصلة بالموارد البشرية والمالية

 ويلى الانتهاء من إعداد نظام جديد لإدارة عملية التأجير التم -

 إطلاق بوابة الكترونية لتحديث بيانات شركات السمسرة -

إنشاء مخزن مركزى بمقر الجيزة ونقل الملفات الخاصة بالتأجير التمويلى والشئون المالية  -

 .إليه

  .تشكيل فريق عمل للرقابة التكنولوجية على شركات السمسرة -
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   جديدة مؤسسية بنية إنشاء برامج: ثانيا
  

قامت الهيئة بوضع عدد من البرامج التى ترمى إلى إنشاء بنية مؤسسية جديدة على أحدث المعايير الدولية، بما فى 

  :ذلك ما يلى
 

   شرف العاملينميثاق  .١

 باعتماد ميثاق شرف العاملين بالهيئة بهدف تطبيق معايير ٢٠٠٩ ديسمبر ٢١قام مجلس إدارة الهيئة بتاريخ 

 يناير ١النزاهة والالتزام والحيلولة دون تعارض المصالح لدى العاملين بالهيئة، ليتم العمل به بدءاً من 

تداول وقيم ومبادئ أساسية،  ولموضوعات تتضمن أحكاماً عامة،وقد تضمن الميثاق عدداً من ا. ٢٠١٠

سياسة والأنشطة والأعمال خارج الهيئة، والتعامل فى سوق الأوراق المالية، والبيانات وسرية المعلومات، 

استخدام الحاسب الالى وشبكة وقواعد المظهر العام والسلوك الوظيفى، وقبول الهدايا والمجاملات، 

  .قوق العاملين بالهيئةالمعلومات، وح
  

ويستهدف ميثاق قواعد السلوك وشرف المهنة للعاملين بالهيئة العامة للرقابة المالية المحافظة على مكانتهم 

كما . المهنية وكرامتهم الوظيفية، والتحقق من التزامهم بأعلى مستويات الحياد وتجنب تعارض المصالح

 سمعتها كهيئة متميزة فى خدماتها لكل المتعاملين معها يستهدف رفع مستوى أداء الهيئة والحفاظ على

والعاملين بها من خلال التزام العاملين بها جميعا بالقواعد والسلوكيات والأحكام والمبادئ التى يتضمنها هذا 

  . الميثاق

   

  استقلالية الهيئة .٢

لها وكذلك قيامها بواجبها الرقابى دون تداخل مع الجهات حرصت الهيئة منذ نشأتها على أن تؤكد مبدأ استقلا

  :الخاضعة لرقابتها أو القيام بأنشطة يمكن أن تمثل تعارضاً للمصالح بينها وبين تلك الجهات، بما فى ذلك

 .الخروج من عضوية مجلس إدارة بورصة الأوراق المالية -

 .الخروج من عضوية لجنتى العضوية والقيد بالبورصة -

 .ن رئاسة مجلس إدارة صندوق دعم التمويل العقارىالخروج م -

  .الخروج من عضوية الاتحاد العربى للبورصات -

  

    بناء جيل جديد من المراقبين .٣

نظراً لأهمية تدعيم الدور الرقابى للهيئة خلال الفترة القادمة وللنقص الشديد الذى تعانى منه الهيئة فى عدد 

المتخصصين فى مختلف مجالات رقابة الهيئة، فقد قامت الهيئة بالبدء فى تنفيذ برنامج لتعيين جيل جديد المراقبين 

من المراقبين الشباب بحيث يكونوا قوة العمل فى المستقبل على أن يكون ذلك خلال برنامج سنوى لتعيين وتدريب 
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عن فرص فى الجرائد  ٢٠٠٩ فى أكتوبر وتنفيذاً لذلك فقد تم الإعلان.   شاب وشابة كل عام٣٠/٤٠ما بين 

 تأهل للاختبارات المختلفة تمهيداً لاختيار ٢٣٠ منهم ٧٤١٤لتوظيف مراقبين جدد بالهيئة، وقد تقدم للهيئة عدد 

كذلك تم تصميم برنامج .  من شباب العاملين بالهيئة بالفعل١٠ مراقباً للعمل بالهيئة، على أن يضاف إليهم ٣٠

اقبين الجدد بالهيئة مدته ثلاثة أشهر يستهدف الإلمام بالأسواق المختلفة وآليات عمل كل منها تدريبى متكامل للمر

كذلك .  بهاوسياسات الإطار التشريعى الحاكم للأنشطة المالية فى مصر والتعريف بالهيئة وأهدافها ومحاور العمل

وقد راعى . لمحاسبة والتحليل المالىيتضمن البرنامج تنمية المهارات الأساسية من كتابة البحوث وأساسيات ا

البرنامج البعد الدولى فى التدريب حيث يتم تقديم اتجاهات الرقابة على الأنشطة المالية فى التجارب الدولية مع 

  .زيارة للجهات الدولية ذات الصلة فى احد الدول قريبة الشبه بالحالة المصرية
  

من أجل استكمال دد من الخبراء والتعاقد معهم بشكل متفرغ بجانب ما سبق، فقد قامت الهيئة بالاستعانة بع

  .الاحتياجات الرقابية فى مستويات الإدارة المتوسطة والعليا

  

  تطوير استخدام تكنولوجيا المعلومات داخل الهيئة .٤

لمؤسسية فى مجال تكنولوجيا الجهات المختلفة فى مجال بناء القدرات ا الهيئة وفى إطار تفعيل التعاون بين

  :المعلومات تم توقيع اتفاقيتى تعاون مع  كل من

وزارة الدولة للتنمية الإدارية لوضع خطة إستراتيجية لتطوير استخدام تكنولوجيا المعلومات بالهيئة   . أ

 ١٥  بتاريخ وذلكوكذلك التطوير المؤسسى للهيئة بما يشمل إعادة الهيكلة الإدارية ورفع كفاءة العاملين

  .٢٠٠٩سبتمبر 
   

مركز معلومات ودعم اتخاذ القرار التابع لرئاسة مجلس الوزراء للاستفادة من المركز فى مجال الدعم   . ب

  .٢٠٠٩ نوفمبر ٢٣ بتاريخ  وذلكالفنى والمعلومات وتقديم الاستشارات الفنية ومجال الإدارة الالكترونية

  

  HITSبرنامج الـ  .٥

وهو احد برامج إدارة الموارد البشرية والذى يقوم بربط نظام الموارد البشرية بنظام " HITS"خدام برنامج تم است

وقد تم الانتهاء من ربط نظام المزايا والحوافز بالمرتبات وربط نظام المرتبات بكل . المرتبات داخل المؤسسات

 الأخرى التى يتيحها النظام من خلال ربط نظام وجارى تطبيق استخدام الإمكانات. من نظامى الحسابات والبنوك

  .المرتبات مع عدد من الأنظمة الأخرى
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 المصرفي غير التمويل لأنشطة التشريعي المناخ تطوير في المشاركة: ثالثا
  

إرسال قوانين وقد تم  مشروعات ستة، قامت الهيئة بإعداد ٢٠٠٩/٢٠١٠ل من العام المالى خلال نصف العام الأو

 إلى وزارة الاستثمار تمهيداً لعرضها على مجلس الوزراء، وفيما يلى شرحاً مختصراً لمشروعات خمسة منها

  :القوانين المقترحة من الهيئة
  

 مشروع قانون التمويل متناهي الصغر .١

 التجارية الأشخاص الاعتبارية طالما كان للأغراض ويهدف الى تنظيم منح التمويل متناهى الصغر للأفراد و

 والرقابة من خلال شركات متخصصة تنشأ لهذا الغرض وتقوم الهيئة بالترخيص لها بمزاولة النشاط وبالرقابة

على هذا النوع من التمويل للحد من الاستغلال والتلاعب فى هذا المجال وتدعيم حقوق المقترضين من خلال 

 والغرض من هذا التشريع هو تنظيم نوع من .ضع العقوبات لمخالفة معايير الإقراضالإفصاح السليم وو

  .التمويل قائم وموجود بالفعل ولكن لا يتمتع بحماية قانونية كافية
  

 مشروع قانون الرقابة على شركات التمويل .٢

ركات التمويل غير المصرفي، وتنظيم الترخيص يهدف إلى توحيد وتدعيم أدوات الهيئة في الرقابة على كل ش

بما يمكن من تطبيق فلسفة رقابية وأساليب واحدة على مختلف أنواع الشركات والأنشطة لها بمزاولة النشاط، 

كذلك فان مشروع القانون يعطى الهيئة ذات الصلاحيات والأدوات فى . والمؤسسات التى تخضع لرقابة الهيئة

القوانين وفى التعامل مع الجرائم المالية بما يحسن من مستوى وآليات الرقابة المالية فى الإلزام بتطبيق أحكام 

  .مصر
  

 مشروع قانون صناديق التأمين الخاصة .٣

 ويهدف الى وضع نظام كامل لتأسيس صناديق التأمين الخاصة والرقابة عليها واستثمارها لأموالها والرقابة 

اطر وعلى نشاطها بما يحقق مصلحة المجتمع فى تطوير هذا النوع من النظام التأمينى الاختيارى ى المخعل

  .ويؤدى الى تحسين مستوى الرقابة عليها، ويمكنها من حسن استغلال واستثمار أموالها بطرق آمنة
 

 شركات تمويل الرعاية الصحيةمشروع  .٤

أيضاً الى تنظيم نشاط جديد ومتنامى، وهو الشركات التى تختص بتمويل الرعاية وهو مشروع قانون يهدف 

الصحية للمواطنين الذين يشاركون فى سداد أقساط مقدمة مقابل حصولهم على تغطية تأمينية تمكنهم من 

الحصول على الخدمات الطبية والشركات المقصودة بالتنظيم هنا ليست المستشفيات أو دور العلاج أو 

مؤسسات العلاجية، وإنما شركات التمويل التى تقوم بتقديم الغطاء التأمينى للخدمات الطبية، ولذلك فهى من ال

  .الشركات العاملة فى مجال التمويل غير المصرفى
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 مشروع تعديل قانون التمويل العقارى .٥

ر التى أفرزها التطبيق العملى خلال السنوات وهو مشروع تعديل يهدف الى التعامل مع بعض أوجه القصو

الماضية بشأن التمويل العقارى، وبالذات يهدف الى مد مفهوم التمويل العقارى لنشاط العقارات تحت الإنشاء، 

ولتسهيل إجراءات الحصول على التمويل العقارى، ولتمكين الشركات الخاضعة للرقابة من التعامل بآليات 

 .د وتوسيع نطاق عمل صندوق ضمان ودعم التمويل العقارىالسوق، وأخيراً لتحدي
  

 مشروع تعديل قانون التأجير التمويلي .٦

يط إجراءات  يهدف إلى تحويل نشاط التأجير التمويلي إلى نشاط مرخص له وخاضع لرقابة الهيئة، وتبس

وقد تم إرسال مشروع القانون إلى . التمويلىالحصول على التمويل، وإلى ضبط الرقابة على هذا النشاط 

  . الشركات العاملة فى مجال التأجير التمويلى للحصول على رأسها تمهيداً لإرساله إلى وزارة الاستثمار
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   المصرفية غير المالية بالأسواق العمل قواعد تطوير : رابعاً
  

 من المعايير وقواعد  مجلس إدارتها بوضع واقتراح عددالتشريعات المقترحة من الهيئة ، فقد قامبالإضافة إلى 

العمل التى ترمى إلى تحسين الرقابة على الأسواق المالية غير المصرفية سواء صدرت بقرار من المجلس أو 

  :بالعرض على السيد وزير الاستثمار ليصدر بها قراراً وزارياً وهي الآتية
  
 

 تطوير العمل بسجل مراقبي الحسابات والرقابة على جودة أعمالهم .١

 تم إنشاء سجل لقيد مراقبي حسابات الشركات العاملة في مجال ٢٠٠٨ لسنة ١٢٣بموجب القانون رقم 

 ٢٤ و٣٢ و٢٢أرقام  مجلس إدارة الهيئة ات قرارتوقد صدر. الأوراق المالية والشركات المقيدة بالبورصة

 من أجل إنشاء سجل موحد يقيد فيه مراقبو الحسابات عن كافة الشركات الخاضعة لرقابة الهيئة ٢٠٠٩لسنة 

بحيث ينقل مراقبو الحسابات المقيدين بالسجلات المختلفة التي ، في مختلف الأنشطة المالية غير المصرفية

تمويل العقاري إلى س المال والتأمين وال لدى جهات الرقابة على أسواق رأ١/٧/٢٠٠٩سبق إنشائها قبل 

 كما تم تعديل قواعد القيد واستمرار القيد والشطب في السجل الموحد وكذا تطوير ،الموحدالسجل الجديد 

سلطة الرقابة الممنوحة للعاملين والخبراء القائمين على إدارة السجل ووحدة مراقبة جودة أعمال مراقبي 

  .الحسابات

  

 ديل قواعد القيد واستمرار القيد والشطب بالبورصة المصريةتع  .٢

في ضوء ما صدر مؤخرًا من تعديلات تشريعية كان من بينها إلغاء الجداول المتعددة للقيد بالبورصة، أصدر 

ار القيد  بإدخال تعديلات على قواعد القيد واستمر٢٠٠٩ أكتوبر ٢٩ بتاريخ ٥٠مجلس إدارة الهيئة قراراً رقم 

  :والشطب بالبورصة كان من أهمها

  .إعادة تشكيل لجنة قيد وشطب الأوراق المالية •

 العلاقة بالشركة وتحديد البيانات المطلوبة من الداخليين بالشركة ذاتإعادة تحديد مفهوم الأطراف  •

 .وتعريفهم

 .ت الصادرة في هذا الشأنتحديد مدة البت في طلبات القيد وتحديد إجراءات الالتماس والتظلم من القرارا •

 . لجنة المراجعة بالشركات المقيدةاختصاصتعديل  •

تحديد الأوراق المالية التي يجوز قيدها بالبورصة وشروط قيدها ومن بينها وثائق صناديق المؤشرات  •

 .وشهادات الإيداع المصرية

 .تنظيم تعاملات الداخليين بالشركة •

 .ذا الأحداث الجوهريةتنظيم نشر القوائم والتقارير المالية وك •
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 ٢٠٠٩لسنة ) ١٠(من القانون ) ١٤(تحديد نظم وإجراءات تطبيق رسم التطوير الوارد في المادة  .٣

   بشأن نظم وقواعد وإجراءات تطبيق رسم ٧/١٢/٢٠٠٩ بتاريخ ٦٦أصدر مجلس إدارة الهيئة القرار رقم 

، ٢٠٠٩لسنة ) ١٠(من القانون ) ١٤(ضعة للهيئة سداده لها وفقًا للمادة التطوير الواجب على الشركات الخا

وقد تضمن القرار تحديد النسب المختلفة اللازمة على الشركات العاملة في كل نشاط تأديته للهيئة وكذا شروط 

  .انفاقهاوجه إليها يوإجراءات احتساب تلك المبالغ والأنشطة التي 
 

  تصنيف الائتمانيتطوير قواعد ال .٤

 قبول تقارير التصنيف الائتماني التي تصدرها ٢/١٢/٢٠٠٩ بتاريخ ٧١ قرر مجلس إدارة الهيئة بقراره رقم 

عشرة من الوكالات الدولية المتخصصة في هذا المجال وذلك بناء على الدراسات التي أجرتها المنظمة الدولية 

وافق المجلس من حيث المبدأ على إصدار المعايير الأساسية للأداء كما  . IOSCOلهيئات أسواق المال 

  .المهني للشركات الخاضعة لرقابة الهيئة التي تزاول نشاط تقييم وتصنيف وترتيب الأوراق المالية

  

 وصكوك تعديل اللائحة التنفيذية لقانون سوق المال فيما يتعلق بتنظيم إصدار الأوراق المالية من السندات .٥

 .التمويل

 مشروع تعديل اللائحة التنفيذية  احالة على٧/١٢/٢٠٠٩ بتاريخ ٧٨وافق مجلس إدارة الهيئة فى قراره رقم 

 فيما يتعلق بتنظيم إصدار الأوراق المالية من السندات  الى وزير الاستثمار وذلكلقانون سوق رأس المال

وقد تضمن التعديل . ات والمنظمات من غير الشركات المساهمةوصكوك التمويل خاصة التي تصدرها الجه

تحديد المستندات التي تطلبها الهيئة والمعلومات والبيانات التي يلزم أن تتضمنها نشرة الاكتتاب وكذا إجراءات 

 والمنشور ٢٠١٠ لسنة ١وقد صدر بالمقترح المرسل من الهيئة قرار السيد وزير الاستثمار رقم . الإصدار

  .الوقائع المصريةفى 
 

 تحديد ضوابط عمل شركات خدمات الإدارة لصناديق الاستثمار .٦

 ضوابط عمل شركات خدمات الإدارة لصناديق ٢١/١٢/٢٠٠٩ بتاريخ ٨٨أقر مجلس إدارة الهيئة بقراره رقم 

وكذا تحديد الخدمات التي ، عمالمن أهذه الشركات الاستثمار والتي تهدف الي تحقيق استقلالية ما تؤديه 

 المتطلبات بالإضافة إلى، تؤديها الشركات التي تزاول هذا النشاط وتحديد متطلبات رأس المال اللازم لتأسيسها

  .والخبرات المهنية المطلوب توافرها لديها

  

 تطوير قواعد إيداع وقيد التعامل على أسهم الإثابة والتحفيز .٧

 كتابًا دوريًا يتضمن الإجراءات والضوابط التي يجب على الشركات التي ١٨/٨/٢٠٠٩أصدرت الهيئة بتاريخ 

ترغب في شراء عدد من أسهمها وتخصيص أسهم خزينة لتنفيذ برامج إثابة وتحفيز العاملين لديها الالتزام 

 فور عملية الشراء أو وتقضي الضوابط الجديدة ضرورة إخطار شركة الإيداع والقيد المركزي. بها

التخصيص حيث يلزم تجميد تلك الأسهم ومنع التصرف فيها ما لم يصدر عن الشركة أية قرارات وفقًا لنظام 



  )٣١/١٢/٢٠٠٩ -١/٧/٢٠٠٩ (نشاط الهيئة خلال نصف عام

 
١٥ 

كما تقضي الضوابط عمل كود جديد للأسهم المخصصة لنظام التحفيز . الإثابة والتحفيز المعتمد من الهيئة

لكود وعدم معاملة تلك الأسهم معاملة أسهم الخزينة التي قامت ويتم تجميد الأسهم الواردة ضمن هذا ا. والإثابة

  .الشركة بشرائها ، كما نظم الكتاب الدوري معاملة تلك الأسهم عند انعقاد الجمعيات العامة للشركة
 

 ضبط قواعد الملاءة المالية لنشاط التداول فى ذات الجلسة .٨

 كتابًا دوريًا للشركات التي تزاول نشاط السمسرة في الأوراق المالية ٢٩/١٠/٢٠٠٩أصدرت الهيئة بتاريخ 

التي حصلت على موافقة الهيئة بممارسة نظام التداول في ذات الجلسة، وتضمن الكتاب الدوري أن مبالغ 

اكز التأمين المدونة من تلك الشركات لدى شركة المقاصة تمثل مبالغ مجمدة ومخصصة لعمليات التسوية للمر

المالية المترتبة على التداولات النمطية عن طريق الإضافة أو الخصم من الحساب المخصص لهذا الغرض 

  .لدى بنك المقاصة

  

 في مجال التأمين وصناديق التأمين .٩

حكومي  على المقترح المقدم من الصندوق ال٧/٩/٢٠٠٩ بتاريخ ٢٧وافق مجلس إدارة الهيئة بقرار رقم 

لضمانات أرباب العهد لاستثمار الفوارق النقدية لديه في قنوات استثمارية تشمل شهادات الاستثمار ووثائق 

كما قرر المجلس حظر تخصيص أية استثمارات من أموال الصندوق في منح القروض . صناديق الاستثمار

  .سواء للعاملين لديه أو لدى الهيئة أو للغير

  

  التمويل العقاري والتأجير التمويلي والتخصيمفي مجال .١٠

 على اختصاص الهيئة بالبت في طلبات تأسيس ٣/١١/٢٠٠٩ بتاريخ ٦١وافق مجلس إدارة الهيئة بقراره رقم 

وتعديل ملكية شركات التمويل العقاري مع استطلاع رأي الجهات الأمنية فيما يتعلق بملكية الأجانب كما أقر 

البيانات والمستندات المطلوب تقديمها للحصول على الموافقة المبدئية على طلبات تأسيس الشركات المجلس 

  .العاملة في مجال التمويل العقاري والتأجير التمويلي والتخصيم
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١٦ 

 

  للهيئة الرقابي الأداء مؤشرات: خامسا
 

 :ات الخاضعة لرقابة الهيئة التأسيس والترخيص للشرك  .١
 

 في مجال سوق رأس المال . أ  

 

 شركة ويبين ٥٤ عدد الشركات التي تم تأسيسها والترخيص لها بمزاولة أنشطة سوق رأس المال بلغ

 العاملة فى كل مجال بشكل عام مع بيان تلك التى تم الترخيص لها بالمزاولة خلال الجدول التالي الشركات

  .الستة أشهر محل هذا التقرير

  

 الشركات المرخص لها بالمزاولة): ٤(جدول 
      

 
 اسم النشاط م

جمالي الشركات ا

 المرخص لها
الشركات التى صدر ترخيص لها خلال 

    ٣١/١٢/٢٠٠٩  الى١/٧/٢٠٠٩

  ٠ ٤٢ ترويج وتغطية الاكتتاب  ١ 

 
٢ 

الاشتراك في تأسيس الشركات التي تـصدر أوراقـاً         

 مالية
٢٠ ١٤٥ 

 

  ٠ ١٨ رأس مال المخاطر ٣ 

  ٠ ١ المقاصة والتسوية ٤ 

  ٦ ٦١ تكوين وإدارة محافظ الأوراق المالية ٥ 

  ٦ ٧٢ صناديق الاستثمار ٦ 

  ٢ ١٤٨ السمسرة في الأوراق المالية ٧ 

  ٠ ٢ تقييم وتصنيف وترتيب الأوراق المالية ٨ 

  ٠ ٢ تقييم وتحليل الأوراق المالية ٩ 

  ٠ ٤ نشر المعلومات ١٠ 

  ٤ ٣٥ إدارة صناديق الاستثمار  ١١ 

  ٠ ٣ التعامل والوساطة والسمسرة في السندات  ١٢ 

  ٠ ٥ صناديق الاستثمار المباشر ١٣ 

  ٠ ١٣ أمين الحفظ ١٤ 

  ١٤ ٢٢ الاستشارات المالية عن الأوراق المالية ١٥ 

  ٢ ٥ التوريق ١٦ 

  ٣ ٣  مجال صناديق الاستثمارخدمات الإدارة في ١٧ 

  ٥٤ ٥٨١ الاجمـــــالي 
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١٧ 

 

  

  

أما في مجال آليات وأنظمة التداول المتنوعة فيبين الجدول التالي مؤشرات أداء الهيئة في هذا المجال خـلال النـصف                    

   :٢٠٠٩الثاني لعام 

  

   الشركات المرخص لها فى مجال آليات وأنظمة التداول المتنوعة): ٥(جدول 
      

  العدد البيـــــــــانم 

  ٣٠ الشركات التي تم الترخيص لها بمزاولة آلية الأوراق المالية المشتراه أو المباعة في ذات الجلسة١ 

 
 ١١ الشركات التي تم الترخيص لها بمزاولة آلية تداول الأوراق المالية من خلال شبكة المعلومات الدولية٢

 

  ٤ م الترخيص لها بمزاولة آلية شراء الأوراق المالية بالهامشالشركات التي ت٣ 

  ٠ الشركات التي تم الترخيص لها بمزاولة آلية المالك المسجل والمالك المستفيد٤ 

  ٠ الشركات التي تم الترخيص لها بمزاولة آلية بيع الأوراق المالية المقترضة٥ 

  ٤٥ الاجمـــــــالي 

      

 

   التأمين في مجال. ب
يشير البيان التالى إلى عدد الطلبات التى وافقت عليها الهيئة لتأسيس شركات تأمين جديدة وإضافة أنـشطة إلـى                   

- ١/٧/٢٠٠٩( وذلك خـلال الفتـرة       الشركات القائمة وتسجيل شركات جديدة تعمل فى مجال الوساطة التأمينية         

٣١/١٢/٢٠٠٩ ( :   
  

  ال آليات وأنظمة التداولالشركات المرخص لها فى مج): ٦(جدول 

  العدد البيـــــــــانم 
  ٤ شركات تم الترخيص لها بمزاولة نشاط الوساطة التأمينية١

 ١ طلبات الموافقة على تأسيس شركات تأمين٢
 

  ١ طلبات الموافقة على إضافة أنشطة تأمينية جديدة٣
  

 

 في مجال التمويل العقاري.  ج 

  

الفترة على الترخيص لشركة واحدة تعمل فى مجال التمويل العقارى ، كما وافقت وافقت الهيئة خلال 

 .على استحواذ أحد المؤسسات المصرفية على كامل أسهم أحد شركات التمويل العقارى غير النشطة
  

 الترخيص للعاملين بمزاولة الأنشطة الخاضعة لرقابة الهيئة . ٢

  سوق رأس المال في مجال  . أ 
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١٨ 

 

 بإجراء العديد من الاختبارات للعاملين بالشركات العاملة في مجال  محل التقريرقامت الهيئة خلال الفترة

ويبين الجدول التالي عدد الأشخاص  .٢٠٠٧ لسنة ٢٤الأوراق المالية وذلك وفقاً لقرار رئيس الهيئة رقم 

  بالعمل لدي الشركات العاملة في مجال الأوراق الماليةالذين اجتازوا اختبارات الهيئة وتم الترخيص لهم

  .خلال الفترة محل التقرير
 

    عدد الأشخاص المرخص لهم بمزاولة المهن المختلفة بسوق رأس المال): ٧(جدول   

 
م

بيان الخدمات التي تقدمها الهيئة للـشركات العاملـة فـي مجـال الأوراق الماليـة                

 والعاملين بها
 ين للاختباراتعدد المجتاز

 

  ٣٠ عضو منتدب١ 

  ٨٠ مدير فرع٢ 

  ٤٠ مسئول غسل أموال٣ 

  ٢٠ مراجع داخلي٤ 

  ١٩ مدير مالي٥ 

  ٢١ مدير مخاطر٦ 

  ٨ مدير عمليات مكتب خلفي٧ 

  ٥ مدير حساب٨ 

  ٣٩ مراقب داخلي٩ 

  ٢٦٢ الاجمـــــالي 
  

  فى مجال التأمين  . ب
 الـى   ١/٧/٢٠٠٩ياناً بتسجيل المهن المتصلة بنشاط التأمين خـلال الفتـرة مـن             يوضح الجدول التالى ب   

٣١/١٢/٢٠٠٩:  
  

  عدد الأشخاص المرخص لهم بمزاولة المهن المختلفة بسوق التأمين): ٨(جدول 

 تم شطبهم إعادة قيد تجديد قيد تسجيل جديد
 أشخاص طبيعيين

٦١٠ ٧٢ ٣٢٧ ٢١٧ 

٩ - ٣٨ ١٤ 

- - - - 

- - - - 

١٣ - - - 

 أشخاص اعتباريين
٤ - - - 
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١٩ 

- - - - 

- - - - 

  في مجال التمويل العقاري. ج
  

  عدد الأشخاص المرخص لهم بمزاولة المهن المختلفة بسوق التمويل العقارى): ٩(جدول 
 تسجيل جديد البيان م
 - )وسيط(عدد وسطاء التمويل العقارى  ١

 ٤ )خبير(عدد خبراء التمويل العقارى  ٢

 ٣٧ )وكيل(د وكلاء التمويل العقارى عد ٣
  

 التفتيش علي الشركات الخاضعة لرقابة الهيئة وفحص أعمالها . ٣

 

يعد التفتيش علي الشركات العاملة في مجال الأوراق المالية أحد أهم الوظائف الرقابية التي أسـندها قـانون                  

يته الي ضرورة التحقق من التزام الشركات المرخص لها من الهيئـة            سوق رأس المال الي الهيئة وترجع أهم      

بمزاولة أنشطة سوق رأس المال بإتباع التشريعات والقواعد واللوائح المنظمة والحاكمة لـسوق رأس المـال                

 رأس  وفيما يلي بيان بأنشطة التفتيش علي شـركات سـوق          .وكذلك متطلبات استمرار الترخيص الممنوح لها     

  .٢٠٠٩ باشرتها الهيئة خلال النصف الثاني من عام التيالمال 
 

   بيان بأنشطة التفتيش على شركات سوق رأس المال): ١٠(جدول  

 
 العدد البيــــــــــــان النشـــــاط

  

  ١١   التفتيش الدوري 

  ٤٥   التفتيش المفاجئ 

  : كالتالي جزاءات مقسمة٧بلغ عدد الجزاءات والتدابير الرقابية  

   ١ ـ إيقاف الشركة عن مزاولة النشاط 

  ٢ ـ زيادة قيمة التأمين  

  ٤  لمدة محددةـ منع من مزاولة النشاط 

 

 الجزاءات

  ١ ـ إلغاء الترخيص
  

 إصدارات سندات الشركات وسندات التوريق. ٤

 ات لسندات الشركات وسندات التوريق بقيمـة        إصدار ٤ إصدار عدد    ٢٠٠٩شهد النصف الثاني من عام       
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٢٠ 

  :بيانها كالتالي ،  مليار جنيه مصري٢,٥إجمالية تتعدي 

  

 عدد وقيمة الإصدارات من السندات): ١١(جدول 
      

 
 القيمة عدد الإصدارات الإصدارات

 

   مليار جنيه مصري١,٧ ٢ سندات الشركات 

    مليون جنيه مصري٨٥٥ ٢ سندات التوريق 
      

  عروض الشراء والاستحواذ والاندماج. ٥

 

يعتبر نظام عروض الشراء أحد أساليب الاستحواذ ويتطلب أعلي مراتب الإفصاح في سوق الأوراق المالية وقد بلغ                 

 مليـار جنيـه     ١٢,٥  عروض شراء إجبارية بقيمة إجمالية تتعدي      ٤عدد عروض الشراء التي وافقت الهيئة عليها        

المال ولائحته التنفيذية    استثناءات من تقديم عروض شراء إجبارية وفقاً لأحكام قانون سوق            ٨مصري، كما تم منح     

 . مصرى مليار جنيه٢٣ حوالىفى حالات إعادة الهيكلة بلغت قيمتها 

 

      

 صناديق الاستثمار . ٦

 

 صـناديق  تم تأسـيس كما  . مليار جنيه مصري١,١ي استثمار الأوراق المالية بقيمة إجمالية قدرها        تم تأسيس صندوق  

  . مليون جنيه مصري٨٠٠بقيمة إجمالية قدرها و صناديق ٦عدد باستثمار أدوات النقد 
 

 الرقابة علي مدي التزام الشركات بقواعد الإفصاح .  ٧ 

 

 بفحـص عـدد مـن       قامت الهيئة زام الهيئة بإلزام الشركات المقيدة بالبورصة بقواعد الإفصاح فقد          في إطار الت  

  وإعداد الدراسات التفصيلية والتحليلية للبيانات التـي يـتم           ٢٠٠٩القوائم المالية خلال النصف الثاني من عام        

ند من بنود القوائم المالية وبالصورة      تجميعها عن هذه الشركات بهدف التأكد من الالتزام بمعايير الإفصاح لكل ب           

  :وتفاصيلها كالتالى الكافية التي تساهم في التعرف علي مزيد من التفاصيل التي لا تظهر بهذه القوائم
 

  القوائم المالية للشركات): ١٢(جدول  

  العدد البيـــــــــان 

  ١٤٨٧ عدد القوائم التي تم تسليمها 

  ٨٠٤ ها عدد القوائم التي تم فحص 

  ١٧ عدد القوائم المالية للشركات التي تم دراستها بغرض التداول في ذات الجلسة والشراء بالهامش 

  ٧٨٠ عدد الخطابات التي تم إرسالها للتعليق علي قوائمها المالية 
  



  )٣١/١٢/٢٠٠٩ -١/٧/٢٠٠٩ (نشاط الهيئة خلال نصف عام

 
٢١ 

  

  الأعمال الرقابية للهيئة فى مجال صناديق التأمين الخاصة .٧
 

  الأعمال الرقابية فى مجال صناديق التأمين الخاصة):١٣(جدول 

 العدد البيان

 الفحص المكتبي والميداني
 صندوق طبقاً للنموذج ٢٤٢

 المبدئي للرقابة على أساس الخطر

  صندوق١١٦ حضور الجمعيات العمومية

  حالة١٥٢ الرد على الاستفسارات والشكاوي لأعضاء الصناديق

 لحل المشاكل المتعلقة بالمديونيات طرف الجهات إستدعاء مجالس إدارات

 المنشأة
  صندوق٢٠

  صناديق٤ الفحص الاكتواري لحالات تسجيل صناديق جديدة

  صندوق١١٦ الفحص الاكتواري لحالات تعديل صناديق قائمة

  صناديق٩ الفحص الاكتواري للمراكز المالية

  صندوق٣٧ البت في طلبات خروج معاش مبكر

  صندوق٢ لرأي في طلبات مكافآت مجلس إدارةإبداء ا

  قرارات٣ قرارت تسجيل صناديق جديدة

  قرار٥١ قرارات تعديل أنظمة أساسية

  قرارات٤ قرارات شطب تسجيل صناديق مسجلة
 

تم تنظيم دورة تدريبية لمسئولى صناديق التأمين الخاصة بشأن تطبيـق معـايير المحاسـبة المـصرية                  -

    ١٤/١٠/٢٠٠٩ حتى ١١/١٠/٢٠٠٩لخاصة خلال الفترة من لصناديق التأمين ا

تم تنظيم دورة تدريبية لمسئولى صناديق التأمين الخاصة لتنمية المهارات الفنية للقـائمين علـى إدارات                 -

   ٢١/١٠/٢٠٠٩ حتى ١٨/١٠/٢٠٠٩الصناديق الخاصة خلال الفترة من 
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٢٢ 

  فيها المتعاملين وحقوق الأسواق استقرار حماية: سادساً
 
  حماية المستثمرين والتحقيق في شكاواهم ضد الشركات الخاضعة لرقابة الهيئة . ١
 
   في مجال سوق رأس المال .أ

 فـي مجـال     ٢٠٠٩ خلال النصف الثانى من عام       يبين الجدول التالي إحصائيات عن الشكاوي الواردة الي الهيئة        

  : رأس المال وما انتهت إليه الهيئة من قرارات بشأنهاسوق
  

   بيان بموقف الشكاوى الوارد ة إلى إدارة التظلمات للمتعاملين فى السوق فى مجال سوق المال): ١٤(جدول 

 : وبيانها كالتالي٢٦٦ موضوع تم الانتهاء من دراسة وبحث عدد ٢٧٤وارد الي الإدارة عدد 

 العدد مضمون القرار م

 ٨٨ حفظ لإزالة الأسباب أو للتنازل والتصالح ١

 ٣٨ حفظ لعدم ثبوت أحقية الشاكي ٢

 ١٠٨ حفظ في ضوء عدم الرد والتعقيب وعدم متابعة الشاكي لشكواه أو لكونها غير محدده ٣

 ١٧ حفظ لعدم الاختصاص ٤

 ٦ إحالة للنيابة ٥

 ٢ حفظ لعدم ثبوت صحة الشكوي ٦

 ٣ إحالة للشئون القانونية ٧

 ٢ حفظ الموضوع لسبق دراسته والفصل فيه ٩

 ١ إحالة الي الإدارة العامة لاتحادات العاملين المساهمين ١١

 ١ إحالة الي لجنة مخالفات البورصة ١٢

 ٢٦٦ الاجمـــــــالي

  

  في مجال التأمين.ب
  

  بيان بموقف الشكاوى ضد شركات التأمين): ١٥(جدول 

 اجمالى قيد البحث م أحقية العملاءحفظت بعد حفظت بأحقية العملاء

٥٠١ ٣١٤ ١٣٤ ٥٣ 
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٢٣ 

   القضايا وتحريك الدعاوي الجنائية. ٢
  

 الهيئة العامة للرقابة المالية لجنة التحريك والتصالح بعملبيان بموقف ): ١٦(جدول 

 العدد طبيعة القرار م

 ٢٩ تحريك الدعوي الجنائية ١

 ١٣ الدعوي الجنائيةعدم تحريك  ٢

 ٤ حفظ الشكوي إداريا ٣

 ١٣ مذكرات عرضت علي اللجنة وجاري استيفاؤها قبل الإرسال للنيابة ٤

٥ 
 تصالح وجاري الانتهاء من باقي التـصالحات        ١٢تم التصالح فعلياً لعدد     ( تصالحات  

 )بعد استيفاء الإجراءات 
١٩ 

 ٧٨ الاجمـــــــالي

  

   ات ضد القرارات الصادرة عن الهيئةـ التظلم٣

في إطار يمنحه قانون سوق رأس المال من حقوق للمتعاملين مع الهيئة في التظلم من القرارات التـي يـصدرها                    

يبين الجدول التالي ما ورد الي الهيئة من تظلمـات ونتـائج            ، الوزير المختص أو مجلس إدارة الهيئة أو رئيسها         

  :الفصل فيها 

  التظلمات الواردة الى الهيئة ونتائج الفصل فيهابيان بموقف ): ١٧(جدول 

 العدد البيـــــــــان م

 ١٧ عدد التظلمات التي وردت للهيئة  ١

 ١٦ عدد التظلمات التي تم قبولها شكلاً ورفضها موضوعاً ٢

 ١ عدد التظلمات التي انتهي الي إلغاء القرار المتظلم منه ٣

  

   الأسواق استقرار على للحفاظ الهيئة اتخذتها تدابير. ٤

 في مجال سوق رأس المال  - أ

قام مجلس إدارة الهيئة باتخاذ عدد من التدابير التي ترمي إلى الحفاظ على استقرار السوق والشركات العاملة فيـه                   

نع أربعة شركات من الشركات التي تزاول نشاط السمسرة         والمساهمين فيها والمتعاملين معها حيث قررت الهيئة م       

في الأوراق المالية من مزاولة نشاطها لمدد مختلفة وذلك لما نسب إليها من مخالفات وذلك مع استمرار المنع من                   

مزاولة النشاط لحين وضع أنظمة للرقابة الداخلية من قبل الشركة تضمن عدم تكرار المخالفات والتحقق من كفاءة                 

  .ا تؤديه الشركة من أعمالم
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كما قام مجلس إدارة الهيئة بإلزام شركتين من شركات السمسرة في الأوراق المالية بزيادة قيمة التأمين المودع 

منها لدى الهيئة نتيجة ما لمسه المجلس من خطر وتهديد لتلك الشركات على استقرار أعمال الشركة والمتعاملين 

  .أمين حتي تزيل الشركة المخالفات وتضمن عدم تكرارهاوتستمر الزيادة في الت. معها

 كما ألغى مجلس إدارة الهيئة ترخيص مزاولة نشاط السمسرة في الأوراق المالية لشركة واحدة نتيجة عدم إزالتها 

ة للمخالفات المنسوبة إليها بعد انتهاء الإنذار الذي وجهته الهيئة إليها ومن بعدها انقضاء مدة الوقف عن مزاول

  .النشاط التي حددها رئيس الهيئة دون اتخاذ إجراءات فعالة وحقيقية لإزالة المخالفات المنسوبة إلى الشركة

  

 .في مجال التأمين  - ب

قرر مجلس إدارة الهيئة ـ نتيجة للمخالفات التي كشفتها الهيئة ـ حل مجلـس إدارة صـندوق التـأمين       •

تعيين مجلس إدارة مؤقت بناءً على ما ورد للهيئة من          و) إيديال(الخاص للعاملين بشركة الدلتا الصناعية      

 ٥٤من القانون رقم    ) ٢٩(الصناعية وذلك وفقًَا لأحكام المادة رقم       " إيديال"ترشيحات من قبل إدارة شركة      

 .١٩٧٥لسنة 

من سجل الهيئة لقيـد خبـراء       " انسبكترا للمعاينة وتقدير الأضرار   "قام مجلس إدارة الهيئة بشطب شركة        •

 .ة وتقدير الأضرار وذلك نتيجة لما نسب للشركة من مخالفات جسيمةالمعاين

 نتيجة لما تشهده الجمعية المصرية للتأمين التعاوني من تعثر إداري ومالي، قرر مجلـس إدارة الهيئـة                  •

وقف قبول الجمعية لأية عمليات جديدة أو تجديد لعمليات قائمة لفرعي التأمين على الـسيارات وتـأمين                 

بي لحين إعادة هيكلة الجمعية، وكذلك تقييد قبول أية اكتتابات جديدة بالنـسبة لكافـة فـروع                 العلاج الط 

التأمين الأخرى مؤقتًا، وذلك حتى قيام الجمعية بإتمام ما ألزمت به من ضرورة عقد جمعية عامة لاتخاذ                 

ة إتمـام ذلـك     وقد تعذر على الجمعي   .  مليون جنيه  ١٢٠إجراءات زيادة رأس مال الجمعية بمبلغ إضافي        

الشرط فيما بعد، وقد أسفر ما أجرته الهيئة من مفاوضات مع مؤسسات السوق تدخل الهيئة عن تـوفير                  

 مليون جنيه حصلت عليه الجمعية من كل من الصندوق الاجتماعي والشركة القابضة             ١٢٠قرض بمبلغ   

 .للتأمين يساهم في إعادة الهيكلة المالية للجمعية وتصحيح مسارها
  

   المساهمين من الأقليات حقوق حماية. ٥

على الأقـل مـن     % ٥من قانون سوق رأس المال، يجوز للمساهمين الذين يملكون          ) ١٠(وفقًا لأحكام المادة    

أسهم أي شركة مساهمة التقدم للهيئة بطلب لوقف أية قرارات تتخذها الجمعية العامة للشركة يـرى مقـدمو                  

  .حقق نفعًا لفئة من المساهمين على الأخرى أو تلحق ضررًا لفئة من المساهمين دون الأخرىالطلب أنها ت

 طلبات من مساهمين بثلاث شركات لوقف عدد من القرارات التي اتخذتها الجمعيات العامة              ٣وقد تلقت الهيئة    

س إدارة الهيئة حدوث    لتلك الشركات، قرر مجلس إدارة الهيئة بشأنها رفض تلك الطلبات حيث لم يتحقق لمجل             

 .أية نفع أو ضرر لحق بفئة من المساهمين دون الأخرى
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  الدولى المستوى على الهيئة نشاط: سابعاً
 حدث ١٩ من العاملين بالهيئة فى المشاركة فى ٢٦خلال الأشهر الستة الاولى من عمل هيئة الرقابة المالية، قام 

  :تالىدولى على النحو ال
  

  مؤتمرات .١

  .٢٠٠٩ سبتمبر ١٤ المنعقد فى الولايات المتحدة بتاريخ المؤتمر الدولى الافريقى للاستثمار  •

  .٢٠٠٩ أكتوبر ٢٨ فى الولايات المتحدة بتاريخ مؤتمر مجلس الرقابة على جودة أعمال مراقبى الحسابات •

  . اكتوبر١٩ فى ماليزيا بتاريخ رو اسيوى للتأمينالمؤتمر الحادى والعشرون للاتحاد الاف •

  .٢٠٠٩ اكتوبر٢٤ فى كوريا بتاريخ المؤتمر الدولى السنوى لسوق المال الكورى •

 .٢٠٠٩ نوفمبر ٢فى الولايات المتحدة بتاريخ " US SEC" للـ المؤتمر االسنوى للالزام والرقابة •

  .٢٠٠٩ نوفمبر٤فى رومانيا بتاريخ  يوسكو بمنظمة الاالصاعدة المؤتمر السنوى للجنة أسواق المال •

  .٢٠٠٩ ديسمبر٢١ فى سوريا بتاريخ مؤتمر اتحاد هيئات اسواق المال العربية •

المؤتمر الأول لإدارة المخاطر فى مجال تكنولوجيا المعلومات واستمرارية الأعمال فى المؤسسات والأسواق  •

 .٢٠٠٩ نوفمبر١٠فى لبنان بتاريخ المالية العربية 

  دورية إجتماعات .٢

 يوليو ٢١ التابعة للاتحاد الدولى لمراقبى التأمين فى سويسرا بتاريخ اجتماع اللجنة الفرعية لسلوكيات السوق •

٢٠٠٩.  

  .٢٠٠٩ أغسطس ١٦ فى لبنان بتاريخ اجتماع لجنة كفاية رأس المال العربى •
  .٢٠٠٩ سبتمبر ١١ فى كندا بتاريخ  لاتحاد الدولى لمراقبى التأميناجتماع اللجنة الفرعية لممارسات السوق التابعة ل •

  .٢٠٠٩ سبتمبر ٣١ فى لبنان بتاريخ إجتماع منتدى الهيئات العربية للاشراف والرقابة على اعمال التامين •

ة  والتابع لمؤتمر الامم المتحد بالمعايير الدولية للمحاسبةالخاصالاجتماع السنوى لفريق الخبراء الحكومى  •

  .٢٠٠٩ اكتوبر٦للتجارة والتنمية فى سويسرا بتاريخ 

 .٢٠٠٩  اكتوبر١٩الاجتماع السنوى للاتحاد الدولى لمراقبى التأمين فى البرازيل بتاريخ  •

  عمل ورش .٣

  .٢٠٠٩ أكتوبر٢٨ فى اسبانيا بتاريخ  الاتحاد من اجل المتوسط مبادرةورشة عمل •

  .٢٠٠٩ نوفمبر ٩فى تايلاند بتاريخ " Risk based capital for insurance supervisors" ورشة عمل  •

  .٢٠٠٩ سبتمبر ١ فى سويسرا بتاريخ ورشة عمل حول إعادة التأمين •

 والمنتدى الدولى للمعاشات الخاصة بدول امريكا "OECD/IOPS  "المنظمة الدولية لمراقبى المعاشات الخاصة •

  .٢٠٠٩ أكتوبر ١٤ فى البرازيل بتاريخاللاتينية 

 ديسمبر ٣فى باريس بتاريخ IFRS" "المؤتمر الخاص بالإلزام بتطبيق المعايير الدولية للتقارير المالية  •

٢٠٠٩.  



  )٣١/١٢/٢٠٠٩ -١/٧/٢٠٠٩ (نشاط الهيئة خلال نصف عام

 
٢٦ 

  القادمة المرحلة فى العمل أولويات: ثامناُ
  

عليها القيام به خلال المدة المتبقية من ما قامت به الهيئة خلال الأشهر الستة الأولى من نشاطها وما يلزم فى ضوء 

من (عامها الأول، فإن أولويات العمل التى تنوى الهيئة القيام بها خلال الستة أشهر المتبقية من السنة الأولى لنشاطها 

  :هى الاتية) ٣٠/٦/٢٠١٠ وحتى ١/١/٢٠١٠
  

 .الهيئةاستكمال أعمال الدمج بحيث تنتهى تماماً مع نهاية العام الأول من إنشاء  •

 .إنشاء وتفعيل مجمع خدمات السوق لتيسير تعامل الجمهور مع الهيئة بمقرها فى شارع طلعت حرب •

 .اعتماد إستراتيجية الهيئة وخطتها التفصيلية للثلاث السنوات التالية •

 .تدريب وتعيين المجموعة الأولى من جيل المراقبين الجدد •

نظيم صناديق الاستثمار، وتنظيم نشاط بنوك الإيداع، إجراء تعديلات فى الوائح والقرارات الخاصة بت •

وتيسير إصدار السندات، وتنظيم عقود التمويل العقارى، وتطبيق نظام القيد الالكتروني لعقود التأجير 

 .التمويلى

  .بدء تفعيل نظام الرقابة الجديد على شركات التأجير التمويلى والتمويل العقارى •
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رئيس مجلس الإدارة

مساعد رئيس مجلس الإدارة   

• 
 تنمية الموارد البشرية     •
 تنمية السوق   •
 الاتصالات  •
شئون دولية •
 إدارة المخاطر الداخلية   •
تخطيط استراتيجي   •
علاقات عامة•
 الأمن •

مساعد رئيس مجلس الإدارة   

هيئة المستشارين 

الادارة المرآزية 
 لمكتب الفنىل

وتوعية المستثمر

نائب رئيس مجلس  
الإدارة

نائب رئيس مجلس  
الإدارة

قطاع خدمات
المعلومات   

الإدارة المرآزية   
للشئون القانونية   

قطاع التأسيس  
والترخيص 
والتسجيل

قطاع الشئون 
 المالية  والإدارية 
وشئون الأفراد

الإدارة المرآزية
للبحوث والسياسات 

قطاع الإشراف 
والرقابة  

قطاع الأدوات  
والتقارير  المالية     

 الشرآاتوحوآمة 

الإدارة المرآزية
لمراقبة أسواق التداول

الإدارة المرآزية
للإلزام

الإدارة المرآزية   
لخدمات السوق 

مجلس الإدارة     
وحدة الرقابة على جودة   
أعمال مراقبى الحسابات

أمانة المجلس   

الإلتزام مراقبة /لجنة المراجعة  إدارة المراجعة الداخلية

الهيكل التنظيمي للهيئة العامة للرقابة المالية              ): ١(ملحق 

اللجان الاستشارية    

التظلمات وفض المنازعات    

وحدة مكافحة غسل الأموال     الاآتواريين    وحدة الخبراء   

صندوق     العامة الإدارة
 الحكومي    تامين   ال

أرباب العهد  لضمانات   

) ٣١/١٢/٢٠٠٩ -١/٧/٢٠٠٩(نشاط الهيئة خلال نصف عام  
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  عام نصف خلال المصرية البورصة أداء مؤشرات): ٢ (ملحق

  ٢٠٠٩ - ٢٠٠٨ عامي من الثاني النصف خلال  الجديدة الإصدارات سوق

 نسبة التغير قيمة ٢٠٠٩ ٢٠٠٨ البيان م
 ٪التغير

 سالتأسي عند الجديدة الأسهم إصدارات قيمة ١
 )جنيه بالمليار(

١٩٫٥- ١٫٥- ٦٫٤ ٧٫٩ 

 ٥٫٧- ٦١- ١٫٠٠٤ ١٫٠٦٥ التأسيس عند الجديدة الأسهم إصدارات عدد ٢

 المال رأس لزيادة جديدة أسهم إصدارات قيمة ٣
 )جنيه بالمليار(

٢٢٫٨- ٨- ٢٦ ٣٤ 

 ٢٫٦- ١٥- ٥٦٥ ٥٨٠ المال رأس لزيادة جديدة أسهم إصدارات عدد ٤

 ٠٫٠ ٢٦ ٢٦ ٠ )جنيه بالمليار (اتالسند إصدارات قيمة ٥

١٠ ٠ السندات إصدارات عدد ٦
١

 ٠٫٠ ١٠ 

  )جنيه بالمليار (صداراتالإ قيمة إجمالي 
 صداراتالإ عدد يجمالإ

٤١٫٥  
١٫٦٤٥ 

٥٨٫٢  
١٫٥٧٩ 

١٦٫٨  
-٦٦ 

٤٠٫٥  
-٤٫٠ 

 
 

  ٢٠٠٩ - ٢٠٠٨ عامي من الثاني النصف خلال التداول سوق
 

 نسبة التغير قيمة ٢٠٠٩ ٢٠٠٨ البيان م
 ٪التغير

 ٩٥٫١ ١٢٦ ٢٥٨ ١٣٢ )جنيه بالمليار (التداول قيمة ١

 ٣٨٫٨ ٤٫٢ ١٥٫١ ١٠٫٩ )ورقة بالمليار (المتداولة الأوراق عدد ٢

 ٢٣٫١ ١٫٢٣ ٦٫٥٣ ٥٫٣٠ )عملية بالمليون (العمليات عدد ٣

 ٨٧٫٢ ٩٦٢ ٢٫٠٦٥ ١٫١٠٣ )جنيه مليونبال (التداول لقيمة اليومي المتوسط ٤

)جنيه بالمليار (السوقي المال رأس ٥
٢

 ٥٫٥ ٢٥٫٩ ٤٩٩٫٦ ٤٧٣٫٧ 

 ٣٥٫١ ١٫٦١٢ ٦٫٢٠٩ ٤٫٥٩٦ )بالبنط ( CASE٣٠ أسعار مؤشر ٦

 
 

                                                 
 . إصدارات لسندات حكومية٦ يتضمن العدد  ١
 ٣٠ case، وآذلك بالنسبة لمؤشر أسعار ٢٠٠٩ وديسمبر ٢٠٠٨القيمة أعلاه لشهرى ديسمبر  ٢



 )٣١/١٢/٢٠٠٩ -١/٧/٢٠٠٩ (نشاط الهيئة خلال نصف عام

  
 ٣٠  

  مؤشرات أداء سوق التأمين ) ٣(ملحق 
  ٣٠/٩/٢٠٠٩في

  
  

  :شرآات وجمعيات التأمين: أولاً
  

 قطاع الأعمال 

قطاع خاص 

برأس مال 

 مصري

قطاع خاص 

بمساهمة 

 أجنبية

 إجمالي

o ٢٩ ٢٠ ٧ ٢ إجمالي عدد شرآات وجمعيات التأمين 
     

 ١  ١  عدد جمعيات التأمين التعاوني 
عدد شرآات التأمين التي تمارس  

 ٥  ٣ ٢ ١تأمينات الأشخاص والممتلكات معاً

عدد الشرآات التي تمارس تأمينات  
 ١٠ ٧ ٣  )يتجار(الممتلكات فقط 

عدد الشرآات التي تمارس تأمينات  
 ٤ ٤   )تكافل(الممتلكات فقط 

عدد الشرآات التي تمارس تأمينات  
 ٦ ٦   )تجاري(الأشخاص فقط 

عدد الشرآات التي تمارس تأمينات  
 ٣ ٣   )تكافل(الأشخاص فقط 

     
o  عدد الشرآات التي حصلت على موافقة

 ٢    مبدئية فقط 

     
o ي رؤوس الأموال المصدرة إجمال

 ٤٠٩٢ ١٢١٧ ٦٢٥ ٢٢٥٠ ٢لها للشرآات المرخص 

     
o  إجمالي رؤوس الأموال المدفوعة

 ٣٧٤٧ ٨٩٧ ٦٠٠ ٢٢٥٠ ٣ للشرآات المرخص لها

     
o ٦٩١٨ ١٠٤٦ ٨٤٤ ٥٠٢٨ مالي حقوق المساهمينإج 

     
o  الاحتياطيات (إجمالي حقوق حملة الوثائق

 ٢٢٨٦٣ ٤٣٩٥ ١٤٨٠ ١٦٩٨٨ )الفنية

     
o ٣٤٠٥٣ ٦٢٧٧ ٣٠٩١ ٢٤٦٨٥ إجمالي الأصول 

     
o ٢٩٥٩٠ ٥١٩٤ ٢٤٧٠ ٢١٩٢٦ إجمالي الاستثمارات المالية 

     

                                                 
، أصبحت شرآة التأمين الأهلية المصرية تمارس فرع تأمينات الأشخاص فقط وتم تحويل محفظة تأمينات ١/٧/٢٠٠٩اعتباراً من  ١

 .الممتلكات الخاصة بها إلى شرآة مصر للتأمين والتي مازالت تمارس فرعي الأشخاص والممتلكات
  المبالغ بالمليون جنيه٢
 . مليار جنيه٢٫٢٥يبلغ إجمالي رأس المال المدفوع لشرآتي مصر للتأمين والتأمين الأهلية  ٣



 )٣١/١٢/٢٠٠٩ -١/٧/٢٠٠٩ (نشاط الهيئة خلال نصف عام

  
 ٣١  

o ٤٠ ١٢ ١٠ ١٨ يةإجمالي الاستثمارات العقار 
     
o ٢٢٤٠ ٨٥٣ ٣٣٠ ١٠٥٧ إجمالي الأقساط المباشرة 
     
o ١٧١٦ ٦٩٥ ٢١٩ ٨٠٢ إجمالي الأقساط الصافية 
     
o ١١٨٦ ٣٢٨ ٩٣ ٧٦٥ إجمالي التعويضات المسددة 

     
o ١٩٠ ٦٧ ٣١ ٩٢ ةإجمالي المصروفات العمومي 

     
o ٣٧٦ ١٢٣ ٤٩ ٢٠٤ إجمالي المصروفات الإنتاجية 

     
o ١١١ ٣٣ ٢٤ ٥٤  فائض النشاط التأمينيإجمالي 

     
o  ١٧٥ ٥٤ ٣٤ ٨٧ إجمالي الأرباح 
  
  

  :ثانياً المهن المتعلقة بالنشاط التأميني
  

o ٢٠                          الخبراء الاآتواريين 
 ١٥                 مصريون 
 ٥                  أجانب 

 
o وسطاء التأمين: 

 ٧٣٧٤                                 أشخاص طبيعية 
 ٨                          تباريةأشخاص اع 

  
o خبراء التأمين الاستشاريين: 

 ٢٨٧                          أشخاص طبيعية 
 ١٣                          أشخاص اعتبارية 

  
o خبراء المعاينة وتقدير الأضرار: 

 ٥٢٩                          أشخاص طبيعية 
 ٤٣                          أشخاص اعتبارية 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  )٣١/١٢/٢٠٠٩ -١/٧/٢٠٠٩ (عام نصف خلال الهيئة نشاط
 

 
٣٢ 

  )٤ (ملحق

العقارى التمويل سوق أداء مؤشرات 

 القيمة
 البيان

 ٢٠٠٩ديسمبر ٢٠٠٩يونيو 

مليون ( والبنوك إجمالى حجم التمويل الممنوح من شركات التمويل العقارى

 ١)جنيه
٤,٣٣٣ ٣،٧٤٤ 

 ٢,٦٧١ ٢،٤٣٠ )مليون جنيه(إجمالى حجم التمويل الممنوح للمستثمرين من البنوك  -

اجمالي حجم التمويل الممنوح للمستثمرين من شركات التمويل العقارى  -

 )مليون جنية(
١،٣١٤ 

١,٦٦٢ 

 ١،٣٠٣ ١،٠٩٩ )مليون جنية (قيمة التمويل الممنوح للمستثمرين العاديين •

 ٣٥٨،٧٧٩ ٢١٤،٩٠٩ )الف جنية(قيمة التمويل الممنوح للمستثمرين  محدودي الدخل  •

 ١،٣٩٦ ٠،٧٠٥ )بالمليون جنية(  المدفوع مال الشركاتقيمة رأس 

 ١٢,١٢ ١٢،٥٧ (%)متوسط أسعار الفائدة على التمويل الممنوح 

 ١٦,٠٦ ١٣،٣٥ )بالسنة( متوسط فترة سداد التمويل 

 ١١،٧٠٩ ١١،٩٢٧ )بالجنية( متوسط الدخل الشهري للمستثمرين 

 ٣،٢٩٤ ٣،٠١٨ )بالجنية(متوسط القسط الشهري للمستثمرين 

 ٥٠,٤٨ ٥٤،٩٣ (%)متوسط قيمة التمويل لقيمة العقار موضوع التمويل 

 ١١٨،٦٧٣ ١٤٣،٤١٦ )بالجنية( متوسط حجم  التمويل الممنوح للمستثمرين  

 ١٢ ١١  التمويل العقارىعدد شركات

  :ملاحظات

 بالسداد قاموا اللذين المستثمرين تشمل لا أعلاه البيانات -

                                                            
 تراآمى البيان ١



  )٣١/١٢/٢٠٠٩ -١/٧/٢٠٠٩ (عام نصف خلال الهيئة نشاط
 

 
٣٣ 

  )٥ (ملحق

  الخاصة التأمين صناديق أداء مؤشرات 

 ٢٠٠٨/٢٠٠٩القيمة فى  نالبيا

 ٦٣٨ )صندوق(عدد الصناديق المسجلة بالهيئة 

 ٤،٧ )مليون عضو(عدد الأعضاء 

 ٢٦،٧ )مليار جنيه(إجمالى الأصول 

 ٢٤،٢ )مليار جنيه(إجمالى أموال الصناديق 

 ٢٤،١ )مليار جنيه(إجمالى الاستثمارات 

 ٢،٩ )مليار جنيه(إجمالى الاشتراكات 

 ٣،٢ )مليار جنيه(ات إجمالى التعويض

 ٢،٣ )مليار جنيه(العائد على الاستثمار 

  

  


